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Doctora

ISABEL ORTIZ SERRANO

Rectora (E)

Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP
Calle 18 Carrera 1 Barrio Arkabal

Espinal - Tolima

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicé Auditoria al
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados
contables fueron examinados y comparados con los del afo anterior, los cuales no
fueron auditados por la Contraloria General de la Repdblica.

La auditoria incluyé’ la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente,
es responsable por la preparacidén y correcta presentacion de estos estados
contables de acuerdo y de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados
0 prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion 'y resultados (Control de
Gestidn, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
contables), Legalidad y Control Interno obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Institucidn de Educacion Superior ITFIP, rindio la
cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del ano 2016, dentro de
los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 de 2013.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Replblica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de
errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, 1as revelaciones en los estados
contables, los documentos que soportan la gestién y los resultados de la entidad y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del control interno.

Los procedimientos de auditorfa seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. La auditoria tambiér: incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable
para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarroilo
de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1 GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en ios sistemas de control
de: Gestion, Resultados, lLegalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por ai equipo auditor.

La evaluacion de la gestion y resultados de la entidad para la vigencia 2016,
arrojo una calificacion ponderada de 88.308 puntos |o que significa un concepto
favorable de la gestion.
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1.1.1 Gestion
1.1.1.1 Prestacion de Servicios Educativos y de Formacion’

Se analizé la ejecucién de los seis (6) planes de accidn de los Procesos Misionales
y de Apoyo del ITFIP con sus respectivos indicadores: Gestion Misional y de
Gobierno, Transparencia y Participacion, Gestion del Talento Humano, Gestion
Financiera, Eficiencia Administrativa y Control Interno.

De las actividades Estratégicas evaluadas contenidas en los planes de accion, se
revisaron las que estan directamente relacionadas con la prestacion del servicio
educativo, como son: Dar continuidad a las etapas del proceso de acreditacion de
dos (2) programas, capacitacion de docentes en metodologia virtual, adelantar
acciones para solicitar o renovar registros calificados de los programas
académicos, actualizacidn y manejo de recursos bibliogréficos, desarrollar
campanas educativas de prevencién en salud como: drogadiccion, salud oral,
cancer, embarazo en adolescentes, enfermedades de transmision sexual vy
cardiovasculares, ampliar y diversificar la oferta de electivas institucionales,
realizacion de encuentro de egresados, actualizar la base de datos de egresados,
desarrollar programa de capacitacion a egresados, desarrollar programa de
permanencia estudiantil, recepcion y tramite de las PSQR y su correspondiente
seqguimiento.

En la calificacion obtenida en este componente se present¢ deficiencia en el tramite
de atencion de las catorce (14) quejas recepcionadas por 1a Oficina Juridica del
Instituto Tofimense de Formacién Técnica Profesional—ITFIP semestre B de 2016,
se establecio que en el 64,28% se incumplié el término de tres dias para dar
contestacion por parte de los funcionarios de las dependencias a los cuales se les
solicitd informacion para resalver la queja.

5

1.1.1.2 Gestién Presupuestal

El presupuesto de la entidad para la vigencia 2016 fue de $15.656.927.220, el cual
fue evaluado de manera general en un 100%, verificando el cumplimiento de las
normas aplicables en cuanto a su planeacion, modificaciones, ejecucién y cierre
presupuestal.

El presupuesto de gastos examinado fue de $11.738.986.066 y representa el
74.97% del presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2016.

Del total presupuestadn ($15.656.927.220) se comprometieron $15.348.289.055 vy
se obligaron $12.598.799.859, cifra que equivale a un nivel de ejecucion del 80%,
el cual se vio afectado por la asignacion de recursos del CREE para inversion en el
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Gltimo trimestre de la vigencia 2016, por lo que estos recursos quedaron en reserva
presupuestal, por $2.746.084.368.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se constituyeron reservas por
$2.749.489.196 y cuentas por pagar por $98.683.987, las cuales fueron evaluadas
en su totalidad. Del total de la reserva presupuestal, $3.404.828 no fue constituida
adecuadamente, debido a que no se dio aplicacion al articulo 89 del Decreto 111
de 19986, por cuanto a 31 de diciembre de 2016, los servicios ya se habian prestado
y recibido por la entidad razon por la cual se constituiria en una cuenta por pagar y
no en reserva presupuestal. En cuanto a las cuentas por pagar constituidas en
2016, se incluyd una cuyo gasto debid imputarse ai presupuesto de la vigencia
2017, por $2.500.000.

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia 2015, durante la vigencia
auditada se evaluaron $1.706.420.837 correspondiente a reservas y $45.405.520 a
cuentas por pagar, las cuales se ejecutaron en su totalidad.

En cuanto a las modificaciones presupuestales, estas contaron con la respectiva |
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y las que se realizaron a

través de movimientos crédito y contra crédito al interior de los rubros del
presupuesto del ITFIP sin cambiar su destinacion, contaron con el respectivo acto

administrativo suscrito por el Rector de la institucién, las cuales ascendieron a

$1.477.589.072.

La ejecucion de gastos se vio afectada por la suscripcién.de un contrato para

vinculacion de una profesional que ejercié labores de protocolo y difusion,
financiado con recursos del rubro de Hora Catedra, incumpliendo lo establecido en
el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, principio presupuestal de especializacion.

1.1.1.3 Indicadores de Gestion

Para la evaluacién de la gestion del Plan de Desarrollo Institucional 2013-2018, en -
la vigencia 2016 la entidad establecid el cumplimiento de los siguientes '

lineamientos, con su respectivo indicador:

a. Lineamiento No. 1 Calidad y ampliacion de cobertura

« Incremento de la poblacion estudiantil respecto a la vigencia anterior.
Respecto a este indicador, el incremento de la poblacion Estudiantil de la -
sede de Espinal, de los Ceres y de la extension de Ibagué del afo 2015 con

respecto al 2016, fue del 8%.

b. Lineamiento No. 2 Investigacion y Relacion con el sector Externo
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e Grupos de Investigacion registrados en Colciencias. La entidad registro cinco
(5) grupos en Colciencias, obteniendo un cumplimiento del 100% en este
indicador.

¢. Lineamiento No. 3 proyeccion Social e Internacionallizacion. Los lineamientos
establecidos para este indicador obtuvieron un cumplimiento del 100%, de la
siguiente forma:
» Promocion y formacion docentes y administrativos. El ITFIP firmé convenio
con la Universidad de la Rioja de Esparia (UNIR).

st

« Desarrollo de brc;grmas y cursos de ingles a traves dlel centro de idiomas.
e Fundamentacion propuesta Intercambio docentes.
« Articulacion con Instituciones de media Tecnica.

d. Lineamiento No. 4 Bienestar Universitario

» Porcentaje de la comunidad que participa en actividades de bienestar
universitario. Se establecio que el 10% de la comunidad educativa participo
en actividades de bienestar universitario. Cumpiimiento del 100%

1.1.1.4 Gestion Contractual

El valor total de la contratacidn ascendid $6.003.325.813 de los cuales
$2.305.877.774 corresponden a contratos suscritos en la vigencia 2015 y
liguidados en 2016, y $3.697.448.039 corresponden a contratos suscritos y
terminados en la vigencia 2016. De estos, se evaluo la suma de $3.208.665.570
cifra que representa el 53% del total contratado. Asi mismo, se tiene que de esta
cifra, $2.002.132.394 corresponden a contratos suscritos durante la vigencia 2016 y
$1.206.533.176 a contratos suscritos en vigencias anteriores vy liquidados en 2018,
como se muestra en [a siguiente tabla:

Tabla No. 1. Muestra de Contratacion
o, q,
Tipo de Contrate ) Universo Valor No. antratos \{a]or rr_luestra /° en o

et seleccionados | seleccionada | numero | Valor
Suministro 59 1.374.910.370 19 1.226.400.126 32% 89%
Prestacion de servicios 193 363.822.261 18 225.145.041 9% 652%
Convenios 8 69.240.000 8 69.240.000 100% 100%
Obra (vigencia 2015) 101 2.305.877.774 2 1.206.533.176 20% 99%
Hora  Catedra vy 513| 1.889.475.408 121 481.347.007 | 24% | 25%
Resoluciones
TOTALES 783 6.003.325.813 168 3.208.665.570 21% “ 53%

Fuente: Informacién contractual ITFIP 2016 y Equipo auditor.
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Como resultado de la evaluacion de dicha muestra se establecieron hallazgos
relacionados con pago indebido de servicios no prestados en desarrollo del
contrato No. 186 y convenio 159 de 2016 por $14.648.000, debilidades en la

elaboracion de los estudios previos, incorrecta decision de la administracion al -
escoger dentro de los proponentes a una persona que no reunia los requisitos - -
indispensables para la ejecucién de actividades de fumigacion, permitir la

construccién de oficinas y el asentamiento de una fundaci¢n dentro de sus predios

sin ninguna clase de beneficio, incorrecta decisién de la administracion al celebrar | |
contratos de prestacion de servicios para actividades que son de caracter |
permanente, ordenar la realizacion de actividades que no corresponden a |os
objetos contratados y debilidades en el cumplimiento de las funciones de !

supervision en el seguimiento de cada uno de los contratos y/o convenios | |
ejecutados por el Instituto. b

Adicionalmente en desarrollo del contrato No. 175 de 2015 cuyo objeto consistié en
la construccion de un sistema de iluminacion en la cancha de futbol, reconocio y |+ |
pagé un mayor valor de $2.008.524, el cual por el accionar de la Contraloria . |

General de la Reptblica se constituyd en beneficio de auditoria.

1.1.2 Resultados

Se evaludé el cumplimiento de los planes, programas Yy proyectos del Instituto
durante la vigencia auditada, asi como el cumplimiento y eficacia del plan de |

mejoramiento de la entidad.

La calificacién alcanzada para este componente fue de 92,08 puntos, la cual
registra algunas deficiencias, como el pago de multa e intereses por $62.609.008. |

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizd seguimiento al Plan de mejoramiento institucional, el cual inciuye :
acciones de mejora para corregir los 32 hallazgos de la auditoria vigencia 2014y

14 hallazgos de auditorias de vigencias anteriores, para los cuales la entidad |- |
suscribié 47 acciones de mejora con fecha limite de vencim'ento el 20 de enero de |
2016. De estas acciones se cumplieron en forma efectiva 43 que corresponden al . |

88%, tres (3) a pesar de haberse cumplido fueron infectivas correspondientes al
6% y una actividad fue incumplida.

Las acciones inefectivas fueron las siguientes:
- En la rendicidn de la cuenta, a pesar de que la entidad asigné a un

funcionario, sigue teniendo deficiencias en su presentacion; deficiencia que o
se viene presentando desde auditorias anteriores. |
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- Enlos procesos contractuales, a pesar de incluirse en la lista de chequeo un
item correspondiente a las condiciones técnicas especificas del objeto a
contratar, persisten las deficiencias al describir las especificaciones.

La accion incumplida se refiere a que la entidad no ha realizado las conciliaciones
mensuales entre los saldos de almacén y contabilidad.

1.1.3 Legalidad

Este componente se evalué de manera transversal en todos los macroporcesos y
procesos examinados con el fin de verificar el cumplimiento del ITFIP a las normas
tanto internas como externas que le aplican en su quehacer misional y en el
desarrollo de las actividades administrativas que realiza.

La calificacién alcanzada en este componente fue de 66,67 puntos, el cual se vio
afectado por deficiencias establecidas en los hallazgos que se consignan en el
informe en los diferentes componentes.

1.1.3.1 Gestion Ambiental

En el componente de gestibn ambiental se analizd el cumplimiento de la
normatividad ambiental y las actividades para mitigar el impacto ambiental que
pueda generar la institucion en la prestacién de los servicios educativos, en este
procesc se detectaron deficiencias como la no realizacion de pruebas con
entidades idoneas de la calidad del agua del tanque subterranec que abastece a la
comunidad educativa en épocas de racionamiento, ni realizd6 pruebas para
establecer los riesgos sanitarios y ambientales provenientes de las actividades
pecuarias y del uso de sustancias quimicas por la aplicacion de agroguimicos, asi
mismo este componente se vio afectado por no haber desarrollado un Sistema de
Gestion Ambiental gue permita mitigar los impactos ambientales.

1.1.3.2 Defensa Judicial

No se evalud el componente de gestion en defensa judicial, por cuanto la entidad
no tiene procesos judiciales en los cuales sea parte demandante o demanda.

1.1.4 Financiero

Se evalub el Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad
Financiera, Econbmicz, Social y Ambiental por el afo terminado en esa fecha.
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A nivel de Activos, las cuentas evaluadas suman $28.081.587.206 y representan el
95.70% del Total del Activo por $29.342.705.196. Las cusntas evaluadas fueron | |

1110 -Depdsitos en Instituciones Financieras- por $71.516.206, 1407 —Prestacion | |
de servicios por $181.432.051, 16 Propiedades, planta y equipo $9.664.862.703, | |
1999 -Valorizaciones- $14.462.415.987 y 1424 -Recursos Entregados en | |
Administracion $3.701.360.259. -

En lo que respecta al pasivo, la muestra ascendié a $439.635.265 que representa |
el 93.26% del total pasivo por $471.385.222..as cuentas evaluadas fueron 2401 — | |
Adquisicion de bienes y servicios nacionales por $13.717.682, 2425 Acreedores por | |

$131.605.720, 2436 —Retencion en la fuente $93.227.577, 2505 -Salarios vy

Prestaciones sociales $186.558.943, 2705 —Provision para obligaciones fiscales-

$9.026.000 y 290580 —Recaudos a favor de terceros por $5.499.343.

Con relacién al patrimonio, la muestra ascendio a $24.852.198.623 que representa B

el 98.29% del total por $25.283.895.726. Las cuentas evaluadas fueron 3208 —
Capital fiscal por $10.389.782.636 y 3240 —Superavit por valorizacién- por i
$14.462.415.987. o

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revisién $25.057.635.654 que
representa el 95.80% del total por $26.153.524.104. Las cuentas evaluadas de los ' :
ingresos fueron 4305 —Servicios educativos- por $5.539.964.333 y 47 - ¢

Operaciones Interinstitucionales por $8.951.740.411. En los gastos y costos las |-
cuentas evaluadas fueron 5101 —Sueldos y salarios por $3.213.529.137, 5111 — . |
Generales- $1.779.528.424, 6305 -Costo de ventas servicios educativos por @ !

$5.572.873.349.
1.1.4.1 Opinion de los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan |

razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del auditado ::
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional — ITFIP-, a 31 de diciembre |
de 2016 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa ..
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritos por las autoridades -
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescrttos

por el Contador General.

Los errores, inconsistencias o salvedades, limitaciones encontradas, que afectan la | !

razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $438.565.134, valor que !
representa el 1,49% del activo total de la entidad. .- ’
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La incertidumbre encontrada es materiales no generalizadas toda vez que en dos
de las cuentas bancarias de la entidad existen partidas conciliatorias en la cuenta
1110-Bancos por $3.728.047 cuya antigliedad es superior a tres meses y algunas
de estas se encuentran pendientes desde la vigencia 2013.

1.1.5 Evaluacion d21 Control Interno.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por el
[nstituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP, la calificacion obtenida
fue 1,368 puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado". En la evaluacion a
la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,614 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo
con la metodologia vigente para la evaluacién del control interno, el puntaje final
oblenido es 1,54, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno
de la entidad es "Con deficiencias”.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes oblenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, que fue favorable con un puntaje de 88.30, la Contraloria
General de la Republica fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscali
correspondiente ai afo 2016.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditorfa, se establecieron 35 hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) con alcance fiscal por $68.754.008; de estos,
dos (2) con presurita incidencia disciplinaria; ademas, diez (10) sdlo con posible
incidencia disciplinaria que seran traslados a la autoridad competente.

Ilgualmente, con fundamento en un hallazgo se solicitara proceso administrativo
sancionatorio y ¢on base en otro se solicitara indagacién preliminar. Ademas, se
reporta la obtencion de un (1) beneficio de auditoria por recuperacion en cuantia de
$2.008.524.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El representante legal del ITFIP, de conformidad con lo establecido en la
Resolucién Organica 7350 de 2013, proferida por el Contralor General de la
Republica, debe elaborar, suscribir y rendir a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes (SIRECI), un plan de mejoramiento que
contenga las acciones correctivas y/o preventivas para subsanar y corregir |os
hallazgos contenidos en el presente informe de auditoria. La rendicion debe
realizarla dentro ¥e los veinte (20) dias siguientes al recibo del informe final.

probo: T i
¥ Néu \\ eldsquez /Colrdinador de Gestié
uipoe AuditO\ \

visd: Lu
Prayecto.

N N\
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2. RESULTADOS DFE LA AUDITORIA
21  EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada
al Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP vigencia 2016,
conceptla que la Gestidn y Resultados fue favorable, al obtener una calificacion
ponderada de 88.30 puntos, como se observa en la evaluacion de los siguientes

componentes: ’

TablaNo.z'  Matriz de evaluacion de Gestién y Resultados

TTCONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA T
CIDE AUDITORIA DE LA CGGR AGTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION ¥ RESULTADOS
SOCLAL.
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL ITFIP
- e [ rre b ' v

comronn | o s SEorrve os [T
=
v
o CALIFICACION COMPOMENTE COMNTRGL R ToanA 83,58 16,72
M
A 13
A b tiven nomn ey "8 00
v
L=
M N R
o o=,
=
= s L a7 on
=
=
=
;
< B T e e PP
~ 1607, a2,08 27,63
v
| Ceaniadad [rrcacn  Jiranciaoen,  foernetvidng eermen adwanc sonimnen ) e, e s . -
c
=
o
Pt twoa 56,67 | G667
L
A
o
&
s
Lanm Vosne cnoo0 R
BT T T _)Aoowmo | @000 _
1O0%E ERWITTE Ao 1ana
PRt
CALIF(ICACION COMP ANENTE SISTEMA DFE C OMNTHRGHL (M TERNS o6 73,00 T oo
CALISICACION FINAL DR LA GRS TION v REA L TARGE POMOERADA B8, 308
: ~ MAYOR A B0 PUN —
emir T e GESTION D | MavoRABGPUNTOS | FAVORABLE |
. MENOR 0.IGUAL A 88 PUNTOS - |

FENECHMIENTD OF 1A GHEKTA thé’l’?vﬁf‘cﬁiﬁfﬁ'ﬁimﬁ SEFENECE ]|
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2.1.1 Gestion
2.1.1.1 Prestacion de Servicios Educativos y de Formacion

En este macroproceso se analizaron las siguientes actividades estratégicas:
Gestion para el cobro de la cartera morosa, vinculacion de grupos a las redes de
investigacion (regionales, nacionales y globales), automatizacion de las tablas de
retencion documental (TRD) en la plataforma Administrador de la Informacion
Documental y Digital (AIDD); metodologia para la caracterizacién del ciudadano,
tramites o servicios existentes con el fin de establecer si se deben simplificar,
eliminar, optimizar o automatizar, elaboracién y seguimisnto al plan anual de
vacantes, seguimiento a la evaluacion de desempenc, actualizacion de la norma
ISO 9001:2015 del lider del SGC, ejecucion de auditoria interna al SGC,
almacenamiento y custodia de los bienes de la institucidn y desarrolio de planes
estratégicos de tecnologia articulados.

En este componente se presentaron algunas deficiencias relacionadas con: Falta
de evidencia en la promocion y divuigacion de la rendicion de cuentas y del
resultado del plan anticorrupcion y atencion al ciudadano implementados por la
entidad; asi mismo, en los planes de accién establecidos para la vigencia 2016, en
tres de las seis areas estratégicas, no se registraron los valores ejecutados.

El ITFIP para el manejo de su informacién adquirié e! aplicative AIDD con médulo
de correspondencia én el cual no se esta registrando la informacion que se genera
entre dependencias.

Los hallazgos que afectaron este componente son los siguientes:
Hallazgo No. 1 Gestiér: Documental

Las erttidades del Estado podran incorporar fecnologias de avanzada en la
administracion y conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio
técnico, electronico, informatico, optico o telematico, siempre y cuando cumplan
con los siguientes requisitos: a) Organizacion archivistica de los documenios.
(Articulo 19 de la Ley 594 de 2000).

Las entidacles estan obligadas a adoptar un Programa de Gestion Documental en
el cual se establezcar los procedimientos y lineamientos necesarios para la
produccion, distribucion, organizacién, consulta y conservacion de los documentos
publicos. Este Programa debera integrarse con las funciones administrativas del
sujeto obligado. Deberan observarse los lineamientos y recomendaciones que el
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Archivo General de la Nacion y demas entidades competentes expidan en la
materia. (Ley 1712 del 6 de"marzo de 2014, Articulo 15).

Disposiciones que no se cumplieron en el sigufente hallazgo:

El Instituto Tolimense de Formacion Tecnica Profesional ITFIP para el manejo de
su informacién adquirid el aplicativo AIDD-Administrador de la informacion
Documental y Digital con mddulo de correspondencia en el cual no se esta
registrando la informacion que se genera internamente entre dependencias; lo
anterior debido a falta de gestion de la alta direccién en exigir la aplicacion de esta
herramienta documental, lo que genera riegos de pérdida o adulteracion de Ia
informacion.

Hallazgo No. 2 Atencién de quejas (D)

El tiempo limite de respuesta cuando se solicita informacion a dependencias o
funcionarios para dar respuesta oportuna a las quejas es de fres dias
(Procedimiento de atencion de Sugerencias, Quejas, reclamos y felicitaciones
establecido por el Instituto Técnico de Formacion Técnica y PFrofesional del
Espinal. Versién 5.0).

Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales v municipales, los estatutos de
fa entidad, fos reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente”. (Numeral 1° del articulo 34 de fa
Ley 734 de 2002). ‘

Dispasiciones que no se cumplieron en el siguiente halfazgo:

En el tramite de atencidn de las catorce (14) quejas recepcionadas por la Oficina
Juridica del Instituto Técnico de formacion Técnica Profesional —{TFIP semestre
B de 2016, se establecid que en nueve (9) de ellas que representa el 64,28 % se
incumpliéd el término de tres dias para dar contestacidon por parte de los
funcionarios de las dependencias a los cuales se les solicito informacion para
resolver la queja, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 3. Dias respuesta dependencia Quejas

CEDULA QUEJOSO FECHA TRASLADO {FECHA RESPUESTA DEPENDENCIA DiAS/RESPUESTA]
1070601XXX 05/09/2016 13/09/2016 VICERRECTORIA ACADEMICA 7
98112712XXX 06/09/2016 05/10/2016 VICERRECTOR ADMINISTRATVO 21

HERRERA 07/09/2016 28/09/2016 DECANO F.INGENIERIA 8
100007 94XXX 08/09/2016 04/10/2016 ASESOR DE PLANEACION 11
1108432XXX 09/09/2016 16/11/2016 VICERRECTOR ADMINISTRATVIO 6
ANONIMO . 10/09/2016 23/11/2016 VICERRECORA ACADEMICA 13
1013597XXX 11/09/2016 24/11/2016 BIBLIDTECA 11
1105689XXX 12/09/2016 21/11/2016 YICERRECTORA ACADEMICA 8
ANONIMD 13/09/2016 27/12/2016 VICERRECTORIA ACADEMICA 16

Fuente: Carpeta tramite de Quejas |TFIP 2016

Lo anterior, debido a deficiencias en la gestion administrativa lo que origina
dilacion en la respuesta de las Quejas interpuestas ante la entidad e
moumphmlento de los términos estableoidos para la respuesta, de las norma que
asi lo exige e inconformismo de la comunidad Universitaria. -

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y se trasladara a la entidad
competente.

2.1.1.2 Gestién Presupuestal

Mediante el Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015, se asignd al Instituto
Tolimense de Educacion Técnica Profesional — ITFiP-, para la vigencia 2016 un
presupuesto de $11.911.937.178, de los cuales $11.050.067.178 corresponden a
funcionamiento y $861.870.000 a inversion. De estos recursos, $6.217.760.551
son recursos provenientes de la Nacion y $5.694.176.627 recursos propios.

Durante la vigencia 2016 se efectuaron distribuciones de recursos adicionales
para funcionamiento por $575.000.000 y de recursos para inversion por
$2.746.084.368 provenientes del CREE vy $699.982.850 por convenio
interinstitucional suscrito con el Ministerio de Educacion para fortalecimiento de la
calidad acadéemica, bibliotecas e infraestructura tecnoldgica. También se realizé un
aplazamiento por $276.077.176, de los cuales $150.000.000 correspondieron a
recursos de funcionamiento y $126.077.176 a recursos de inversion.

Las modificaciones presupuestales realizadas a través de movimientos crédito y
contra crédito al interior de los rubros del presupuesto del ITFIP sin cambiar su
destinacion, fueron por $1.477.589.072.

De lo anterior se tiene que el presupuesto definitivo dei ITFIP para la vigencia

2016 fue de $15.656.927.220 de Ilos cuales $11.425067.178 son de
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funcionamiento y $4.231.860.042 son recursos de inversion. De estos recursos
$10.207.959.425 corresponden a recursos de la Nacion, incluyendo recursos los
del CREE y del Ministeric de Educacion, y $518.922.824 son recursos propios del
ITFIP.

La composicion de recurscs presupuestales se puede apreciar en el siguiente
grafico: ’

Grafico No. 1
Composicion de recursos presupuestales lTF|P 2016
43,19%
34,80%
17,54%
4,47%

!
Recursos propios Recursos Nacion  Recursos CREE Recursos

ITFIP convenio MEN

Fuente: Auditoria ITFIP 2016

La entidad causs derechos de cobro de recursos propios por $7.661.793.277, de
los cuales logrd recaudar $7.627.837.845, lo que corresponde a una gestion de
ingresos del 99,56%. Los recursos de la Nacién gestlonados a través del PAC
fueron de $6.681.910. 042.

En cuanto a la ejecucion de gastos, del total presupuestado por $15.656.927.220,
el ITFIP comprometid iecursos por $15.348.289.055 y obligd presupuestaimente
$12.598.799.859, con lo cual se obtiene un 80,47% de ejecucion; porcentaje que
se vio afectado por la baja ejecucion de recursos de inversion, con ocasion de la
asignacion de recursos del CREE en el ultimo trimestre de la vigencia 2016, lo que
conllevo a que estos quedaran en reserva presupuestal.

La ejecucion de recursos se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla No. 4. - Ejecucion presupuestal iTFIP 2016
St _ | APROPIACION '

CONCEPTO . =

" DEFINITIVA

1o pacos

FUNCIONAMIENTO

11.425.067.178

11.236.143.950

11.232.739.122

11.134.055.135

GASTOS DE PERSONAL

8.530.320.496

8.502.914.664

8.499.509.836

8.475.802.042

GASTOS GENERALES

2.629.397.892

2.469.75D.809

2.469.750.809

2.4D8.867.715

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL 17.042.000 17.042.000 17.042.000 17.042.000
TRANSFERENGCIAS DE  PREVISION Y .

SEGURIDAD SOCIAL 135.000.000 133.570 118 193.570.438 119.477.339
SENTENGIAS Y CONGILIAGIONES 48.306.790 48.071.842 48.071.842 48.071.842
GASTOS DE  COMERCIALIZACION Y

PROBUGCION 65.000.000 64.794.197 64.794.197 64.794.197
INVERSION 4.231.860.042 , 4.112.145.105 | .1.366.060.737 | 1.366,060.737
CONSTRUCCION EDIFICIO 3 PISOS Y SOTANO

ESPINAL TOLIMA, GENTRO ORIENTE 266.870.000 | 204.692.395 204.692.395 204,692,365
CONSTRUCCION EDIFICIO 3 PISOS Y SOTANO

[ESPINAL, TOLIMA, CENTRO ORIENTE 2.746.084.368 | 2.746.084.368

CONSTRUCCION EDIFICIO 3 PISOS Y SOTANO

ESPINAL TOLIMA. CENTRO ORIENTE 518.922.824 |  481.915.440 461.915.440 461.915.440
DOTACION BIBLIOTECA, RECURSOS

EDUCATIVOS Y LABORATORIOS ACADEMICOS 699.982.850 | 699.452.902 ) 600452902 |  699.452.902

DEL INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION
TECNICA PROFESIONAL

TOTAL EJECUCION DE GASTOS

15.656.927.220

| 15.348.289.055

12.598.799.859

12.500.115.872

Fuente: Ejecuciones presupuestales ITFIP 2016.

Los rubros que componen tanto ef presupuesto de ingresos como el de gastos
guardan coherencia con el objetivo misional de la entidad de prestacion de

servicios educativos.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se constituyeron reservas por
$2.749.489.196 y cuentas por pagar por $98.683.987. Los recursos con que se
financié este rezago, corresponden en un 3,58% a recursos de funcionamiento y
96,42% a recursos de inversion. La auditoria realizo estudio al 100% de estos

recursos.

Del total de la reserva presupuestal constituida por la entidad, la Contraloria no
refrendd $3.404.828, por cuanto corresponden a un gasto del cual ya se habia
recibido el servicio contratado. En cuanto a las cuentas por pagar constituidas
también presentaron deficiencias, porque se incluyd un gasto que debid imputarse

al presupuesto de la vigencia 2017,
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En cuanto al rezago presupuestal de la vigencia 2015, correspondiente a
$1.706.420.837 de reservas y $45.405.520 de cuentas por pagar, fue ejecutado y
pagado en su totalidad, por lo que no se presentaron reintegros al Tesoro Nacional
por este concepto.

Los procedimientos adoptados por la entidad para el proceso de planeacion,
elaboracion y ejecucion del presupuesto de la vigencia se encuentran formalmente
documentados, al igual que los correspondientes a la eiaboraci()n del plan de
compras; sin embarg{, se¢detectaron deficiencias en la intégracion del plan con el
presupuesto de la entidad, por cuanto no se realizaron las actualizaciones
pertinentes con motivo de las modificaciones presupuestales de la vigencia.

La informacion presupuestal y contable de la entidad se registra a través del SliF
Nacion, al cual tuvo acceso el equipo auditor mediante ia asignacion de usuario
por parte del Ministerio de Hacienda.

El presupuesto de la entidad para la vigencia 2016 fue evaluado de manera
general en un 100%, estableciendo el cumplimiento de las"normas en cuanto a su
planeacion, modificaciones, ejecucion y cierre presupuestal.

Como resuitado de la evaluacion, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 3 RESC"'!&: ovirgsupuestal 2016

‘Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o gjecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago. (Articulo 3 Decreto 4836 de 2011).

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con fos compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen. e a
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios”. (Articulo 89, Decreto 111 de 1996).

El ITFIP en la vigencia 2016, constituyé reserva presupuestal por $3.404.828
correspondientes al rubro de funcionamiento Horas Catedra, cuando segun los
soportes de la cuenta se evidencid que ei servicio fue prestado y recibido a
satisfaccion, por lo que debié constituirse como cuenta por pagar.
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Lo anterior, debido a incorrecta decision de la administracion, 1o que genera la no
refrendacion de esta reserva presupuestal por parte de la Contraloria General de
la Republica tal como lo establece Articulo 40 de la Ley 42 de 1993.

Hallazgo No. 4 Cuentas por pagar 2016

Anualidad. El afio fiscai comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Articulo 14,
Decreto 111 de 1996).

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con fos compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen. Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a fa entrega de bienes y servicios. (Articulo 89, Decreto 111 de
1996).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

Ei ITFIP constituyd una cuenta por pagar de la vigencia 2016, por concepio de
inscripcion al seminario taller de modelo de evaluacidon del desempefo, por
$2.500.000; evento el cual se realizd en Bogota los dias 26 y 27 del mes de enero
de 2017, por o que este gasto debid imputarse con cargo ai presupuesto del ano
2017.

Lo anterior debido a incorrecta decision de ia administracion, al registrar con cargo
al presupuesto de la vigencia 2016 un gasto cuya ejecucidn real se hizo en la
vigencia 2017, lo que incide en el nivel de ejecucion yue refigja la entidad en la
vigencia 2016 e incumplimiento de la normatividad citada.

Hallazgo No. 5 Modificaciones presupuestales

Programacion integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que fas exigencias
fecniicas y administrativas demanden como necesarios para SsuU efecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.
(Articulo 17, Decreto 111 de 1996).
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Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar concordancia
con fos contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones. (Articulo

13, Decreto 111 de 1996).

Nombre del procedimiento:
Objetivo: Realizar el estudio de las necesidades de presupuestos en los diferentes
rubros con el fin de efectuar los fraslados presupuestales pertinentes para el
normal funcionamiento de la institucion. (Manual de Procesos y Procedimientos,
codigo M-GFI-05, ITFIP).

Nombre del

procedimiento:

MODIFICACION PRESUPUESTAL.
Garantizar los recursos necesarios para el normal funcionamiento de la institucion.
(Manual de Procesos v Procadimientos, codigo M-GFP-03, ITFIP).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

REVISION TRASLADOS PRESUPUESTALES.

Objetivo.

El [TFIP, durante la vigencia 2016, realizdé modificaciones al presupuesto de la
entidad, consistentes en movimientos contra crédito y credito a un mismo rubro y
dentro del mismo acto administrativo, como se observa a continuacion:

Tabla No. 5. Modificaciones presupuestales ITFIP 2016
Acto - - Contra
Administrativo Fecha |Cddigo | Recurso Concepto Créditos créditos
1 | Resolucion No. | 5enqmn16| 20441 og | Combustibles Y 1.400000|  1.000.000
688 T i lubricantes
2 ggg’o'“”o” NO- 1 go12016 1 10216 20 | Hora catedra 300.000 | 52.695.308
g |Resolucion No.| 5000161 20451 o | Mantenimiento de} 7 5g7.059| 69.030.000
985 inmuebles
4 | Resolucion No| 5511506161 204423 pg| Oros  materiales ¥ | 4 244 40 520.020
985 sUMIiNistros o -
5 | Resolucion No.1 o .100016] 10214 pg | Remuneracion  servicios | 4 o000 | 1.529.450
985 técnicos .
6 gggo'uc'on NO- | 0o/12/2016 | 10111 10 | Sueldo personal némina | 15.000.000 | 10.000.000
7 589550'“”0” NO- | horom0168| 10112 10 | Sueldos de vacaciones. 10.000.000 |  15.000.000
8 289850'“0'0” NO. | he00r2016 | 20467 20 | Transporte 1.500.000 |  11.800.000

Fuernle; Actos administrativas de maodificaciones presupuestales — ITFIP 2016

Lo anterior debido a falta de seguimiento y control por parte de la Oficina de
Presupuesto, al no realizar un adecuado estudio técnico de los rubros que se
evidenciando de esta manera deficiencias en la

deben contra acreditar,
programacion presupuestal.
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Hallazgo No. 6 Vinculacion por hora catedra

Principio de Especializacion. (...) las apropiaciones dehen referirse en cada
organo de la administrazion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas. (Articulo 18. Decreto 111 de
1996).

Efl Acuerdo 032 del 21 de diciembre de 2005, por medio del cual se adopla el
Estatuto Docente del Instituto Tolimense de formacién Técnica Profesional ITFIP,
en el articulo 4 clasifica el tipo de vinculacién: Por horas céatedra b. De medio
tiempo c¢. De tiempo completo d. Ocasionales f. Provisionales. En el inciso a) del
numeral 2- define la hora catedra: Son aquellos docentes vinculados por hora
catedra para un periodo académico.

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional, para el semestre A de
2016, del rubro destinado al pago de docentes por hora catedra, mediante
Resolucion Nro. 138 del 25 de febrero de 2016, vinculd a una profesional para
ejercer labores de protocolo y difusibn de actividades, tomandolas como
asignaturas, cuando estas actividades no hacen parie de la docencia en ninguno
de los programas del Instituto, tal y como quedo verificado en el pensum
académico para dicho "semestre y en el informe de actividades de la persona
vinculada; debido a incorrecta decision de la Administracion al hacer erogacion de
los recursos del rubro A-1-0-2-16 Horas catedra, para el pago de actividades
diferentes a las contenidas en dicho rubro presupuestal, io que conlleva a
incumplimiento del principio presupuestal de especializacion.

2.1.1.3 indicadores de Gestion

Para la evaluacion del resultado de los trece (13) procesos misionales y de apoyo,
la entidad utiliza la herramienta tecnologica “Tablero de indicadores Versidn 2.07,
la cual consta de 47 indicadores de eficiencia, efectividad y eficacia.

Los procesos de la Entidad son los siguientes: Bienestar Universitario con tres(3)
indicadores, control interno con cuatro (4) indicadores, direccionamienio
estratégico con tres (3) indicadores, docencia con cinco (5) indicadores, gestion
administrativa con cuatro (4) indicadores, gestion de calidad con tres (3)
indicadores, gestion financiera con cuatro (4) indicadores, gestion juridica con tres
(3) indicadores, gestion del talento humano con cuatro Indicadores (4),
investigaciones con cuatro (4) indicadores, proyeccion social con cuatro (4)
indicadores, registro y control con dos (2) indicadores, servicio académico con
cuatro (4) indicadores.
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Para cada proceso el aplicativo incluye los siguientes parametros: Nombre del
indicador, tipo de indicador, formula, unidad de medicién, meta (proyeccién de
cumplimiento acumulado por trimestre), meta acumulada, tendencia esperada,
frecuencia de medicion, fuente de informacién, responsable, objetivo de calidad
relacionado. T

En el proceso auditor se evaluo el resultado alcanzado, soporles y relevancia de
los indicadores de resultado implementados, evidenciandose el cumplimiento de la
meta.

2.1.1.4 Gestién Contractual

Durante la vigencia auditada el ITFIP celebrd y gestiond un total de 783 contratos
por $6.003.325.813, de los cuales se evaluaron 168 contratos por $3.208.665.570,
cifra que representa el 53% del total de recursos contratados. De esta cifra,
$2.002.132.394 corresponden a contratos suscritos durante la vigencia 2016 vy
$1.206.533.176 a coniratos suscritos en vigencias anteriores y liquidados en 20186,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 6. Muestra de Contratacion
Q (1)
Tipo de Contrato | Universo Valor No. antratos valor rpuestra /° en o
seleccionados | seleccionada | numero ! Valor

Suministro 59 1.374.910.370 19 1.226.400.126 | 32% 89%
Prestacion de 193|  363.822.261 18 205145041 9% 62%
s58mvICIos
Convenios g 69.240.000 8 69 240,000 100% { 100%
%’% (vigencia 10| 2.305.877.774 ) 1.206.533.176 | 20% | 99%
go"" Catedra y 513| 1.889.475.408 121 481.347.227 | 24% 259

esoluciones
TOTALES 783 | 6.003.325.813 168 3.208.665.570| 21% | 53%

Fuente: Informacidn contractual ITFIP 2016 y Equipo auditor.

De la revision adelantada a dicha muestra se establecieron los siguientes
hallazgos: -

Hallazgo No. 7 Prestacion de servicios (D)

El Arficulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que con el fin de proteger fa
moralidad administrafiva, de prevenir la ocurrencia de acfos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objefo contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el sequimianto técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre ef cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida porla misma entidad
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estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Clausula primera de los Contratos 011 y 013 del 03 de febrero de 2016, en las
cuales se establecen los objetos: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para realizar reparaciones locativas permanentes dentro de las instalaciones del
edificio. Clausula primera del contrato 051 def 03 de febrero de 2016 que consagra
el objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el mantenimiento de
zonas verdes, potreros, cancha de futbol, Jotes para cultivo, lindero y arborizacion,
y objeto de los contratos 012: Prestacién de servicio de apoyo a la gestion en la
vigilancia, mantenimiento, limpieza, riego, abono, fumigacion, y confrol de plagas
de los jardines institucicnales, y 037: Prestacion de servicio de apoyo a la gestion
en el mantenimiento de zonas verdes, potreros, canchas de futbol, lotes para
cultivos, finderos y arborizacion.

El Instituto Tolimense de Formacion Tecnica Profesional, durante la vigencia 2016,
suscribio contratos de apoyo a la gestion, evidenciandose que en la gjecucién de
los mismos, cada contratista realizé actividades que no tienen nada que ver con el
objeto del contrato, sin embargo, las planillas donde se reflejan las actividades,
fueron refrendadas por cada uno de los supervisores.

Los contratos referidos con las actividades que no haceﬁn parte del objeto, se
muestran a continuacion: -
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Tabla No. 7. Contratos de Prestacion de Servicios

CONTRATO | CUANTIA OBJETO’ ACTIVIDADES NO RELACIONADAS CON EL OBJETO

011 del 03| 10.867.395 Prestacién de servicios de | Guadanar zonas verdes de la institucion, arreglar pupitres,

de febrero apoyo & la gestidon para |trasteo de laboratorio de fisica, adecuacion de recipientes

de 20186 realizar reparaciones locativas | para la basura, bajar pupitres nuevos, logistica pasillo
permanentes dentro de las | principal, logistica en cancha de futbol, jornada de aseo,
instalaciones de! edificio. labores de campo, limpieza zonas verdes, logistica en fa
- grania, logistica en semiileros de investigacion, recogida
s e de basura cancha de f{iitbol, logistica jornada de futbol,
‘ logistica jornada deportiva, adecuacion Ceres Flandes,
limpieza de zonas verdes, logistica de san pedrito,
logistica capacitacion clima organizacidn, logistica grados,
logistica catedra para la paz, aseo granja de ia institucion,
iogistica eventos de candidatas, integracién despedida
- empresarial. '

013 dei 03| 10.867.395 Prestacion de servicios de | Arregio de pupitres, bisgueda de ratones, aseo, bajando

de febrero apoyo a la gestion para | sillas, recoger basura,

de 2016 realizar reparaciones locativas
permanentes dentro de las
instalaciones del edificio.

021 del 03| 10.867.395 Prestacién de servicios de | Reunion con el senor Rector, brigada de aseo de la

de febrero apoyo a la gestion para el | institucidn, subir las sillas nuevas a los salones, ubicar las

de 2016 mantenimiento  de  zonas | motos de los estudiarites en el parqueadero, evacuar
verdes, potreros, cancha de | mueble y enseres de! taller, sacar sillas del taller para un
fitbol, lotes para cultivo, [ salon del segundo piso, guadanar, logistica dia del
lindero y arborizacion. campesino. ‘

o012 10.867.395 Prestacidon de servicio de | Mantenimiento cancha de futbol, aseo genera! y recogida
apoyo a ia gestion en la|de inservibles, mantenimiento cancha de futbol, logistica
vigilancia, manienimiento, | para semilieros de investigacion, recogida de extensionss,

imgieza,’ L riego, abeono, | mesas y silleteria, recogida de basura de coliseo. Sacada
fumnigacidon, y control  de | de chatarra, destapada de alcantariliado, logistica reunion
plagas de ios jardines | clima organizacional, arregio cielo raso rectorfa, iimpieza
insiitucionales. de viga canales,

037 del t5(10.349.8900 Prestacidn de servicio de | Aseo &rea general de Iz Institucién, aseo y recoleccién de

de febrero apoyo a la gestion en el | basuras, residuos sdlidos y reciclaje, aseo de talleres,

de 2016 manfenimiento  de  zonas

verdes, polfreros, canchas de
futhol, lotes para cultivos,
linderos y arborizacion

Fuente: Informacion contractual ITFIP 2016.

Debido a incorrecta decision de la administracion al ordenar la realizacion de
actividades que no corresponden a los objetos contratados para ocupar el tiempo
de contratacién y = debilidades en la supervision al nd realizar el respectivo
seguimiento io que puede generar incumplimiento del objeto contractual y de ia
normatividad citada en el criterio.

Este hallazgo por su presunta incidencia disciplinaria se frasladara a la auforidad
competente.
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Hallazgo No. 8 Supervision en los procesos contractuales (D)

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gfecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistiréa en el seguimiento i2cnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objefo del contrato,
es gjercida por la misma enfidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de
apoyo, a través de Ios contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
{(Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

En las cladusulas coniractuales se establece que el respectivo contrato y/o
convenio sera objeto de liquidacion de acuerdo a los términos establecidos en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

En los contratos y convenios, suscritos por el Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional, durante la vigencia 2016, la labor de Supervision asignada a
los funcionarios de la entidad, no se realiza adecuadamenig, pues no se hacen
informes de supervisidon que contengan el re¢ibo a satisfaccion de 10s bienes y/o
servicios adquiridos, donde se relacionen las actividades ejecutadas por el
contratista, su correspondiente valor, 1a fecha de recibo, sino una certificacion
donde se dice en términos generales que se cumplié con el objeto del contrato
para fines de pago; tampoco se liquidan los contratos y/o convenios pese a que
dentro de sus clausulas contractuales se pacta esta obligacién; debido a que los
funcionarios asignados como supervisores no cumplen con sus funciones, lo cual
pone en riesgo los recursos del Estado ante eventuales incumplimientos
contractuales al no realizar 1os respectivos seguimientos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
deber ser ejercido por la entidad contratante a través de dicha figura y se
incumplieron las clausulas contractuales en materia de iiquicacién.

Este hallazgo por su presunta incidencia disciplinaria se frasladara a la autoridad
competente.

Hallazgo No. 9 Publicacion de contratos SECOP (D)

La entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres
dias siguientes a su expedicion. (Decreto 1510 de 2013, articulo 19 —Circular).
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Se impone la obligacion de publicar la contratacion publica en el sistema SECOP
(Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia compra Eficiente).

Deberes. Son deberes de fodo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Conslitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decrelfos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
fa enfidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente”. (Numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional- ITFIP- no publicd en la
pagina del SECOP los actos administrativos de los siguientes contratos:

- Contrato No. 140 del 02 de septiembre de 2016, suscrito con Electro
equipos Colombia SAS - por $759.010.120 — con el objeto de la adquisicion
de Software de administracion de contenido bibliografico, base de datos de
contenido bibliografico, biblioteca de investigacion y biblioteca digital en
ciencias basicas, tecnologia e ingenieria, en cumplimiento de la
convocatoria-Jal Ministerio de Educacién Nacional. -

- Contrato No. 141 del 02 de septiembre de 2016, suscrito con
EURODIDACTICAS EQUIPOS Y SUMINISTROS por $240.435.432.00 —
Con el objeto de la adquisicion de mobiliario y textos fisicos en
cumplimiento de la convocatoria del Ministerio de Educacion Nacional.

Lo anterior debido a falta de control y seguimiento a la contraccion, lo que origina
incumplimiento a los principios de transparencia y publicidad en la contratacion
estatal y las normas que se lo exigen.

Este hallazgo por su presunta incidencia disciplinaria se trasladara a la autoridad
competente.

Hallazgo No. 10 Estudios 2revios contrato No. 182 de 2015 (D)

Deberes. Son deberes de ltodo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los ftratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
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la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
vy disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente”. (Numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002).

»..Desde el enfoque juridico, una revision de orden. normativo, doctnnal y
jurisprudencial evidencia que la planeacion no es solo un asunto prefiminar a la
contratacion de obras publicas: también es liminar, entre los estudios previos que
plantean los términos de referencia del contrato en su dimension objetiva y el
modo factico, correspondiente al cumplimiento del mismo, paralelo al Jesarrolfo y
entrega a satisfaccion de las obras contratadas. Pero, a su vez, en una dimension
pos liminar de todo contrato y toda obra publica terminada, la planeacion plantea
considerar la garantia de la durabilidad de la obra en condiciones de
funcionamiento adecuado, sostenibifidad econémica e incluso para minimizar el
impacto ambiental y social.-..."(Consejo de Estado. Seccién tercera. Sentencia de
15 de mayo de 1992).

Disposiciones gue no se cumplieron en el siguiente hallazgo.

El Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional ITFIP celebré el contrato
No. 182 de 2015, cuyo objeto es “Construccion de la primera etapa del edificio de
tres pisos y sotano Espinal, Tolima, Centro Oriente E" de la Institucion de
Educacion Superior ITFIP; contrato que se encuentra terminado, pagado y
liguidado, por $2.086.059.302.00, en donde se encontraron las siguientes
deficiencias:

« Posterior a la firma del contrato, e} ITFIP decide modificar la ubicacion de la
construccion faltando al principio de planeacion, se realiza un nuevo estudio
de sueios donde se encuentra que la capacidad portante de! suelo en la
nueva ubicacion del edificio es inferior a la que presenta el terreno donde
estaba planificado, y como consecuencia se debid reformular todo el diseno
estructural, moditicando las profundidades de desplante, dimensiones de la
cimentacion y resistencias de concretos a utilizar en los diferentes
elementos estructurales, hasta tal punto que la mayor parte del contrato se
ejecutd bajo items no previstos en un 52%.

« No se encontrd evidencia de estudio técnico de la justificacion del cambio
de ubicacién en las actas de maodificacion, ni en los informes de la
interventoria.

Lo anterior se debe a falta de control y seguimiento a la ccntratacion por parte del
interventor, lo gue origind vulneracion al principio de planeacion.
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Este hallazgo por su presunta incidencia disciplinaria se trasladara a la entidad
compelente.

Hallazgo No. 11 Susqripcién de convenios {D)

La Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
aclividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares.
Las entidades estatales, cualquiera sea su paturaleza y orden administrativo
podran, con la obseryacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, férmino, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
(Articulo 96°.- de la Ley 489 de 1998).

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigifar permanentemente la correcta
efecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un inferventor, segiin
corresponda. La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a traves de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
(Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién
del ptablico durante ef desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, .ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:
1. La descripcién de Ia necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto, entre otros. (Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013).

Disposiciones que no se cumplieron en ef siguiente hallazgo:
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El Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional “ITFIP”, durante la
vigencia 2016, suscribié varios convenios con una Fundacién de la siguiente
manera:

Tabla No. 8. Ejecucién de convenios o

iTFIP COOPERANTE

Aunar esfuarzos sconomices, administrativos v logfsticos para la S
84 organizacion, administracion, y desarroilo de accicnes iogisticas dei 14/03/2016 4.700.000 3a0.000 |
proceso de rendicion de cuentas ala ciudadania.

Aunar esfuerzog econdmices, administrativos y logisticos para la
ejecucion de las acciones tendientes a imputsar la integracion entre
g9 | sus egresados de diferentes programas, con el fin de actualizar la | 28/04/2018 23.000.000 1.380.000
informacion para el saguimiento en la red de egresados dei ITFIP,
OFRECER CAPACITACION EN TEMAS DE iINTERES GENERAL.

Aunar esfuerzos econdmicos, administrativos y logisticos para la
organizacion, administracion, y ejecucidén de acciones tendientes a
realizar el XV encuentro departamental de semilleros de
investigacién Red celsinode Tolima y 1i de cultura cientifica con &
objetivo de dar a conccer ios avances de 1os jovenes en materia de
investigacion.

Aunar esfuerzos econdmicos, administrativos y logisticos para la
137 | gjecucion de accicnes tendientes al desarrolio de actividades de | 1g,c7/2016 | 4.760.000 70.000
mejoramiento de clima organizacional en el marco del programa. ‘ ;

104 12/05/2016 5.000.000 300.000

Aunar esfuerzos econdinicos, administrativos y logisticos para la
5 | organizacidon y ejecucion de evantos de grados colectives en la | 28/01/2018 8.000.000 500000 ;. !
sede y CERES. .
Aunar esfuerzos econdmicos, administrativos y logisticos para la . i
organizacién, administracién y ejecucion de actividades de apoyo P
158 | en ia realizacion del seminario inaugural de la cétedra de la paz | 25/08/2018 B.500.000 255.000
territorial y post conflicto en & marco del convenio interinstitucionai
suscrito con la Universidad Nacional.

Aunar esfuerzos econdmicos, administrativos vy logisticos para la P
ejecucion de acciones tendientes a impuisar el sclto cuitural y :
folclorice programado por el ITFIP, a efectos de gue el mismo sea i
126 | un espacic para dar a conocer la propuesta investigativa del | 28/06/2017 7.300.000 100.0001 | |
proyecto coro musical LA DISPUTA DEL DiABLO, SAN PEDRO Y N
SAN JUAN a cargo de la agrupacién folclérica iTFIP, y un refigjo de P
laidentidad, costumbres gastrondmicas y feiclor de fa regidn. vioy

Aunar esfuerzes econdmices, administrativos y logisticos para la .
reglizacién y gjecucion de actividades gropias de la ceremonia de i

graduacién de estudiantes de la sede principal del {TFIP, fos 19/07/2016 5.562.150 62150 P
CERES del [TFiP, y la ampliacion cobertura Ibagué. -

138

Fuente: informacidn contractual iTFiP- Equipo auditor,
En los anteriores convenios se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

- Los estudios previos y los convenios no contienen tas actividades
correspondientas a los aportas del cooperante.
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- En la descripcion de las necesidades no se justifica-el motivo por el cual se
debe celebrar - .tn “Convenio para realizar actividades propias de la
Institucion. -

- Los objetos de los convenios no son precisos, pues se dice acciones
logisticas sin indicar gué clase de acciones.

- No se adjuntan las facturas correspondientes a los gastos, pues existe
solamente una factura expedida por el cooperante por el valor del convenio
respectivo sin que se demuestre el pago de los gastos ocasionados en la
ejecucién de los mismos, maxime cuando en todos los convenios se
incluyen actividades y suministros que no son del resorte del cooperante.

- Enlos convenios donde se suministra catering, no existe ningtn documento
que senale el contenido del misme como tampoco la factura y /o cuenta de
cobro que indique sy valor,

- No existen intormes de supervisién que demuestren el seguimiento que se
hizo a las actividades de los diferentes convenios, sinc una certificacion
donde se manifiesta el cumplimiento a satisfaccion con destine al area
financiera para efectos de pago, evidenciandose la falta de seguimiento por
parte de la entidad a la ejecucion de los recursos que se invierten a través
de los convenios.

Lo anterior, por debilidades en ia elaboracion de los estudios previos y a falta de
una adecuada supervision por parte de los funcionarios designados para
desempenar dichas labores, lo que genera que se pongan en riesgo 10S recursos
del Estado al no establecer en forma clara y precisa los requerimientos de la
entidad para el cumplimiento de su mision institucional, que se presenten
incumplimientos en la ejecucién de los convenios y por ende detrimento
patrimonial e mcumpllm:ento de la normatividad citada en ei criterio.

.

Este hallazgo por su presunta incidencia disciplinaria se trasladara a la auforidad
competente.

Hallazgo No. 12 Fumigacion (D)

Toda empresa, persona natural o juridica que se dedique a aplicacion terrestre de
plaguicidas- en forma manual o mecénica en éareas pecuaria, 0 agricola, en
vehiculos, edificaciones, productos aimacenados o no, o area ptiblica, debera
cumplir las normas sobre medidas preventivas y de sequridad al tenor de lo
dispuesto en el Decreto 614 de 1984, las disposiciones contenidas en el presente
Decrefo y aquellas relacinnadas con el respectivo tipo de actividad, originarias de
los Ministerios de Salud y Agricultura, segun el caso.
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(...} Para realizar las actividades a que se refiere el articulo anterior en
edificaciones, productos almacenados © no, vehiculos y &rea publica, los
interesados deberan obtener licencia sanitaria de funcionamiento expedida por la
Direccion Seccional de Salud respectiva. (Articulo 103 y 104, Decreto 1643 def 22
de Julio de 1991, “mediante el cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979,
sobre uso y manejo de plaguicidas).

fos estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener fos
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion;
1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejectcion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrolflo
del proyecto, entre otros. (Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013).

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrtpcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades pablicas estan obligadas a vigilar permanenterente la correcta
efecucion del objeto contratado a través de un supervisor ¢ un inferventor, segtin
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
(Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

E! Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP, durante la vigencia
2016, suscribio el contrato 92 con el objeto de contratar el control de plagas y
fumigacidon de interiores y exteriores en el ITFIP por $3.999.000, en cuyo proceso
contractual se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

- En las condiciones técnicas descritas en los estudios previos, se transcribid
el objeto del cortrato, pero no se indicd el producto con el cual se debia
realizar la fumigacién, dejando a criterio del contratista la escogencia del
producto.

- Se contratd con una persona gue no se encuentra registrada en la
Secretaria de Salud y por tanto no tiene licencia sanitaria de
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funcionamiento, la cual es requisito indispensable para realizar actividades
de fumigacion.

Lo anterior, por debilidades en la elaboracion de los estudios previos, y a
incorrecta decision de la administracion al escoger dentro de los proponentes una
persona que no reunia.iss requisitos indispensables ipara la ejecucion de
actividades de fumigauon se incumplieron los preceptos enmarcados en los
Decretos 1510 de 2013 articulo 20 y 1843 de 1991 articulos 103 y 104, ademas,
$e puso en riesgo la salud de la comunidad, la sanidad animal, vegetal y el medio
ambiente.

Este hallazgo por su presunta incidencia disciplinaria se trasfadarad a la
Procuraduria General de la Nacion,

Hallazgo No. 13 Convenio 159 de 2016 (IP) .

Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares.
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, ascciarsé  con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en refacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley. (Articulo 96°, Ley 489 de 1998).

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de fa Constitucion Politica, en ellos
se delferminara con precision su objeto, término, obligaciones de las paries,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hailazgo:
P, . -,

El Instituto Tolimense de Formacion Tecnica Profesional ITFIP, durante la vigencia
2016, suscribid el convenio Nro. 159, por $8.500.000, con el objeto de Aunar
esfuerzos economicos, administrativos y logisticos, para la organizacion,
administracion y ejecucion de actividades de apoyo en la realizacion del Seminario
Inaugural de la Catedra de la Paz Territorial y Post Conflicto en el marco del
convenio interinstitucional suscrito con la Universidad Nacional, el cual fue
cancelado en su totalidad a la cooperante sin que hubiera realizado las actividades
que describio en su informe, dado gue las mismas fueron ejecutadas en el marco
del contrato Nro. 158 del 25 de agosto de 2016 y corrcborado mediante oficio
suscrito el dia 4 de abril de 2017, por la entidad; ademads, ias actividades de
logistica se encuentran realizadas por otra persona dentro de la ejecucion del
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contrato No. 011 del 03 de febrero de 2016; debido a incorrecta decision de la
administracion en suscribir un convenio y un contrato con las mismas actividades y
ordenar su pago, y a falta de una adecuada supervision al emitir certificacion para
los pagos y ademas porque acepto las actividades de logistica en la realizacion
del Seminario Inaugural de la Catedra para la Paz, dentro de la ejecucion del
contrato 011, suscrito para realizar reparaciones locativas permanentes dentro de
las instalaciones del edificio; lo que pudo generar el doble pago de actividades, por
cuanto estas fueron realizadas en la ejecucion de los contratos 159 y 011.

Con base en este hallazgo se solicitara la apertura de indagacion preliminar a la
Gerencia Departamental Colegiada del Tolima de la Contiaicria General de la
Republica.

Respuesta de la entidad

El contrato No. 011 del 3 de febrero de 2016, fue firmado por un ciudadano para
adelantar labores operativas encaminadas a realizar reparaciones locativas
permanentes dentro de las instalaciones del edificio, observandose que dicho
contrato fue firmado a comienzo del afio en el proceso de planeacion de limpieza y
mantenimiento de la infraestructura fisica de la entidad.

Respecto al contrato 158 y al convenio 159, estos fueron firmados el mismo dia 25
de agosto de 2016, y cada uno tiene un objeto muy diferente, como se demostrara
en los detalles de estos.

A continuacion se adjunta tabla de resumen de lo pactado en el del convenio 159
de 2016, en el contrato 158 de 2016 y en el contrato 11 de 2016 donde se puede
evidenciar que los objetos contratados en cada caso son diferentes, cada
contratista se comprometi¢ a desarrollar actividades diferentes, las cuales fueron
verificadas y certificadas por los respectivos supervisores:
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Convenio No.

159

Fecha del Convenio

25 de agosto de 2016

Cocoperante

FUNDACION HORIZONTES DEL MANANA.
Nit. No. 809008925-9

Plazo de ejecucion

El término de duracion correspondera al 25 y 26 de Agosto de 2016,

Valor del Convenio

Ocho Millones Setecientos Cincuenta v Cinco Mil Pesos M/Cte.
($8.755.000.00). Aporte del ITFIP: Ocho Millones Quinientos Mil
Pesos M/Cte. ($8.500.000), Aporte del Cooperante: Doscientos
Cincuenta Mil Pesos M/cte. ($255.000.00).

Objeto del Convenio

AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y
LOGISTICOS ENTRE EL ITFIP — INST!TUCION DE EDUCACION
SUPTRIOR Y LA FUNDACION HORIZONTES DEL MANANA PARA
. LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE APOYO EN LA REALIZACION DEL SEMINARIO
INAUGURAL DE LA CATEDRA DE LA PAZ TERRITORIAL Y POST
CONFLICTO EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO CON LA UNIVERSIDAD
NACIONAL.

Supervisor ISABEL ORT!Z SERRANO

SEPTIMA.- La fundacion Horizontes del mafana, en ejercicio de su objeto social
Compromisos cooperard con el ITFIP en pro de la comunidad mediante la
Especificas del | organizacion, administracion y ejecucion de actividades de apoyo en
Cooperante: la realizacion del seminario inaugural de la catedra de la paz territorial

v post conflicto en el marco del convenio interinstitucional suscrito con
ia universidad nacional, ejecutando las siguientes actividades: 1)
. Adecuacion y acondicionamiento del lugar donde se llevara a caho el
seminario. 2) Apoyo en la coordinacion del seminario. 3} Gestion y
suministro de elementos necesarios para el desarrcllo del mismo. 4)
Registro de asistencia y de evidencias del seminario. 5) Hidratacion y
atencidn a fos participantes.
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Contrato No.

158

Fecha del contrato

Agosto 25 de 2016

Contratista

NUBIA TATIANA FAGUA FUENTES

Plazo de ejecucion

Cuatrc {04) meses a partir de! dia 26 de Agosto de 2016

Valor del contrato

| Seis Millones Cuatrocientos Catorcs M" Pesos M/Cte. ($6.414. 000)

Objeto del contrato

CONTRATACION PARA ADELANTAR LABORES DE lNVESTIGACION
Y SISTEMATIZACION DE INICIATIVAS DE COLECTIVAS LOCALESR

COMUNITARIAS Y ALCALDIAS MUNICIPALES.

ALREDEDOR DE LOS TEMAS DE PAZ, AUTONOMIA REGIONAL ¥
PLANEACION TERRITORIAL CON ORGANIZACIO'NES SOCIALES 1

Supervisor

ISABEL ORTIZ SERRANO

CLAUSULA

OCTAVA:

Actividades Especificas

. Orientacién en metodologias de Investigacién Social. 2. Disefar ly

de mallas curriculares del area de trabajo social.

orlentar el curso de Catedra para la Paz. 3. Apoyo en la revision b
documental al proceso de Innovacion Curricular de la Institucion y cruce ;

| Contrato No.

011

Fecha del contrato

Febrero 03 de 2016

Contratista

JOSE ARCADIO ROJAS QUINTERO il

Plazo de ejecucidn

Diez (10) meses y Quince {15) dias.

Valor del contrato

Diez Millones Ochocienios Sesenta y Siete Mil Trecientos Noventa: y”

Cinco Pesos M/Cte. ($10.867.395)

Objeto del contrato

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA="

REALIZAR REPARACIONES LOCATIVAS PERMANENTES DENTRO DE
LAS INSTALACIONES DEL EDIFICIO.

Supervisor RAFAEL ENRIQUE LARA GARCIA -
OCTAVA:  Actividades | Realizar reparaciones locativas permanentes dentro de las |nstaIaC|0nes
Especificas: del edificio.

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la entidad, no desvirtua lo planteado por ei equipo auditor

en la observacion, puesto que en ningin momento se dijo que el objeto de los | |
contratos era el mismo, la situacion radica en que en los informes de cada uno de
los contratistas y la cooperante enuncian que cumplieron y relacionan cada una de
las actividades supuestamente por ellos desarroliadas, entonces como en el
informe del contrato 158 se describen todas las actividades que ejecutd con
fundamento a la realizacién del seminario inaugural de la catedra para la paz
territorial y post conflicto, lo cual fue corroborado por la entidad en el oficio suscrito
el dia 4 de abril de 2017, por la entidad, es decir todas las actividades fueron
realizadas por la contratista y no por la cooperante, y en cuanto al contrato 011, es
que en la planilla del mes de agosto del 22 al 25, se encuentra que el contratista
realizo logistica para la catedra para la paz, planilla que se encuentra refrendada
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por el senor Supervisor del contrato, lo que significa que fa entidad dio crédito a
las que se realizaron en la ejecucion del contrato 158.

Entonces, al no adjuntar ninguna prueba que desvirtie la observacion, el equipo
auditor procede a validarla como hallazgo administrativo y se solicitara Indagacion
Preliminar.

Hallazgo No. 14 Cantidades y calidad de obra construcciéon de un sistema de
ifluminacion cancha de futbol (BA)

Los supervisores e inferventores de conformidad con el articulo 6 de la Resolucion
No. 080 de 2014, deben “...En el aspecto — Técnico Administrativo. Verificar que
las especificaciones y condiciones particulares de los bienes o servicios
contratados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas en el contrato.
De presentarse dudas sobre este particular se formularan por escrito dentro de los
fres (3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, a la direccion u oficina de
contratacion que corresponda...”

Los servidores publices tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e interés de los administradores que colaboran con
ellos en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar coniratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de ulilidades cuya
proteccion garantiza el estado, colaboraran con ellos en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones (Articulo 3 de la
Ley 80 de 1993). )

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional ITFIP, celebrd el contrato
No. 175 — 2015, cuyo objeto es construccion de un sistema de iluminacién en la
cancha de futbol por un valor final de $141.440.406; contrato que se encuentra
terminado, pagado y liquidado, en donde se reconocié y pagd un mayor valor de
$2.008.524, como se muestra a continuacion en las tablas 9 y 10.

Faltantes de Obra:
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TablaNo.9. Acometida principal Cable
ACOMETIDA PRINCIPAL CABLE _ !

ITEM UNIDAD |MEDIDO (ml} [PAGADO {ml) |[FALATNTE  |Vr, UNIT Vr. FALTANTE
5.1 ML 262,69 230 17,31 42.400 733.944
AU 30% 220.183
U 36.697
VA 16% (U] 5872
[TOTAL 559.999]

Fuente: Auditoria ITFIP 2016
Por calidad:

La canalizacion incluye excavacion y relleno compactado y en los tramos desde a
caja 3n a 4n, de [a caja 4na 5n y tres metros de la caja 5n hacia [a caja 6n, la caja
se encuentra con tuberfa y el cableado instalado sin relleno que recubra y proteja
la instalacion, presentandose riesgo para los estudiantes y para la tuberia que
entra en contacto con el agua lluvia y puede ser objeto de ruptura. De tal manera
que en 57 mts la canalizacidn se encuentra incompleta y en riesgo.

Tabla No. 10. Canalizaci
on en dos _ductos

CANALIZACION EN DOS DUCTOS

ITEM UNIDAD |CALIDAD {ml){ Vr. UNIT | Vr CALIDAD
5,4 ML 57,46 13.951 801.624
AlU 30% 240.487

U - 40.081

IVA 16% (U) 6.413

TOTAL 1.048.525

Fuente: Auditoria ITFIP 2016

Foto No. 1 Canalizacion en ductos Foto No. 2 Caja de cableado

Fuente: Equipe auditor {TFiP 2016. .
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Lo anterior debido a falta de evaluacién, control y seguimiento del contrato por
parte de la administracion, del interventor e incorrecta decjsion del contratista por
cobrar obras no ejec fadas e incompletas, 10 que generd un detrimento patrimonial
por cuantia de $2.008.524.

Por el accionar de la Contraloria General de la Reptblica, este hallazgo se
constituyd en beneficio de auditoria por recuperacion, por cuanto se hizo llegar a
este despacho la consignacion por $959.999 hecha por el contratista def sistema
de iluminacion; monto que correspondia a faltantes de obra encontrados en el acta
final y de liquidacion. Asi mismo, por el concepto de calidad se allegan
documentos que soportan fa reparacion del relleno y compactacion de la zanja de
la tuberia electrica, aportando registro fotografico de la reparacion de los dafios;
defectos de calidad que estaban cuantificados en $1.048.525 y que corresponden
con las caracteristicas‘tgscnfgas contratadas y pagadas.

Hallazgo No. 15 Estudios de Suelos (F y D)

En la clausula septima del contrato 186 del 24 de octubre de 2016, se consagra
como obligaciones especificas del contratista: Realizar 20 analisis de suelo
completo (textura, PHA, P, Fe, Mn, Cu, Zn, K, Ca, Mg, Al, N- NH4, CIC, C, E,
S,B,N, Na, Sat, CL) y 20 analisis completos de acidos hiimicos y fulvicos (C.
Organico, N.Total, relacion C/N, M. O, EH.T, AF, yv % humedad, cenizas,
densidad, pH).

Con ef fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion def objeto contratado a traves de un supervisor.o un interventor, segiin
corresponda. La supsrvisiéz consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es efercida por la misma eniidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a fraves de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
(Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que: colaboran con elfas en fa consecucion de dichos fines. La
misma norma en ei-Arliculo 4°- numeral 1 consagra que Para la consecucion de
Jos fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: Exigiran del
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contratisia la ejecucion idonea y oportuna del objefo contretado. (Articulo 3° Ley
80 de 1993).

Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal ef
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a fa adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, expiotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasfo, inversion y disposicion de los bienes ptblicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los cosfos ambientales. (Articulo 3°. Ley 610 de 2000).

Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, petjuicio, detrimento, pérdida, uco indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patiimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en terminos generales, no se aplique al cumplimienio de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objelivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sufefos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dario podré ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o cuiposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio ptblico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007. (Articulo 6°.Ley 610 de 2000).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente heflazoo:

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP, durante la vigencia
2016, suscribié el contrato Nro. 186, por $12.296.000, cuyo objeto fue el de
realizar andlisis de suelos completo y andlisis completo de acidos humicos vy
fulvicos en la parcela experimental del ITFIP, en e marco del proyecto de
Investigacion  denominado  Produccion y  evaluacidn agronomica  del
acondicionador de suelos HUMITFIP, en el Municipio del Espinal, departamento
del Tolima, el cual fue cancelado en su totatidad, sin tener en cuenta que solo se
gjecutaron ta mitad de las actividades contratadas, lo cual quedé evidenciado en el
oficio del 29 de noviembre de 2016, mediante el cual el contratista hizo entrega de
los resultados solicitados, y donde manifiesta que anexa una planilla con 20
resultados, planilla que efectivamente se encontrd en la carpeta del contrato,
significando con ello que el contrato no se cumplié en su totalidad, en vista que se
tenian que ejecutar 20 andlisis de suelos completo ( textura, PHA, P, Fe, Mn, Cu,
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Zn, K, Ca, Mg, Al, N- NH4, CIC, C, E, S,B,N, Na, Sat, CL) y 20 analisis completos
de &cidos humicos y fllvicos (C. Organico, N.Total, relacion G/N, M. O, E.H.T, AF,
y % humedad, cenizas, densidad, pH).

Lo anterior debido a falta de una adecuada supervision al recibir en forma
incompleta las actividades contratadas expidiendo certificacion de que el contrato
habia sido cumplido, y a incorrecta decision del contratista al cobrar la totalidad del
contrato cuando solo habja ejecutado ta mitad de las actividades, lo que generd
detrimento patrimonial en.cuantia de $6.148.000. -

Por su incidencia fiscal este hallazgo se trasladara al grupo de Investigaciones
Juicios Fiscales de la Contraloria General de la Republica y por su presunta
incidencia disciplinaria se trasladara a la entidad competente.

Respuesta de la entidad

De acuerdo con el oficio del 29 de noviembre de 2016, mediante el cual el
contratista hizo entrega de los resultados solicitados, y donde manifiesta que
anexa una planilla con 20 resultados, es de aclarar que esta fue la primera entrega
que realizé el contratista, posteriormente entreg6 los resultados faltantes para
culminar con 40 analisis, segun el objeto del contrato en mencion, por lo que se
firmo la certificacion de cumplimiento de dicho contrato, para el respectivo pago.

La informacién de ios resuitados de los andlisis contratados y su utilizacién se
detalla a continuacion:

1. Veinte (20) Resultados de andlisis fisicos y quimicos completos de suelos
(Textura, pH, Fosforo (P), Hierro (Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Zinc
(Zn), Potasio (K), Calcio (Ca), Magnesio (Mg), Aluminio (Al), N-NH4,
Capacidad de Intercambio Catidnico (CIC), Conductividad Eléctrica (CE),
Azufre (S), Boro (B), N-NOS3, Sodio (Na), y Sat, Cl.) )

2. Veinte (20) resultados de analisis quimicos completos de Acidos Hamicos y
Falvicos: {Carbono Organico (CO), N. Total, Relacién Carbono/Nitrégeno
(C/N}), Materia Organica (M.Q)., Extracto Hamico total (E.H.T.), Acidos
Hamicos (A.H.), Acidos fllvicos (A. F.), % Humedad, Cenizas, Densidad,
pH). :

Los resultados de estos analisis de suelos y de los acidos himicos y fulvicos del
Bioproducto “HUMITFIP”, se encuentran en la carpeta del proyecto denominado
“Produccion y evaluacion agronomica del Acondicionar de Suelos HUMITFIP, en el
municipio del Espinal, departamento del Tolima”, los cuales han sido procesados
mediante el Software Estadistico InfoStat Version 20186.
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L os resultados estadisticos de los analisis quimicos arrojados por InfoStat, del
acondicionador de suelos "HUMITFIP”, elaborado en la planta de produccion de
agrobiologicos ubicada en las instalaciones del ITFIP, son un soporte para
determinar la calidad y estandarizacion del bioproducto, y para cumplir con uno de
los requisitos para solicitar el Registro como fabricante de acondicionadores del
suelo, ante el Instituto Colombiano Agropecuario “ICA”, programado para finales
del mes de febrero de 2017. '

En consecuencia, y de acuerdo con el avance de' proyecto, se solicito a la
Vicerrectoria Académica y al Decano de la Facultad de Ingenieria y Ciencias
Agroindustriales, una modificacion al cronograma de actividades del proyecto
(Segun Acta No. 03 de febrero 16 de 2017), teniendo en cuenta que los resultados
finales de las parcelas experimentales, otro requisito exigido por el ICA, se
encontraban en procesamiento y analisis estadistico, y en la redaccion del informe
finai. En dicha reunién se pidié una prorroga para finales del mes de mayo, para
entregar el informe final de resultados a la institucion, para su respectiva
publicacién y realizar la gestion para la solicitud ante el ICA.

Por otra parte, los resultados de los analisis fisicos — quimicos completos de
suelos, son un soporte técnico para el establecimiento de parcelas experimentales
o ensayos de eficacia en la Granja del ITFIP, porque nos permite caracterizar los
suelos y nos da la herramientas necesarias para la toma de decisiones en lo
referente a determinar los planes de fertilizacién a evaiuar, la preparacion del
terreno adecuada, a aplicacion de riego y a determinar las labores de cultivo mas
adecuadas al cultivo seleccionado para evaluar el Acondicionador de suelos
"HUMITFIP™. :

Y, también hay que destacar, que a partir de los resultados de los analisis de
suelos y del “HUMITFIP”, se fortalece el proceso de investigacion de la institucion,
a través de los productos resultados de investigacion que se vienen generando de
los proyectos de investigacion, entre los que se pueden destacar: informes finales
de investigacion, articuios de investigacion, solicitud de una patente, un registro
para comercializar el producto, participacion ciudadana en proyectos de
investigacion, etc.

De igual manera, con' los resultados de estos productos de investigacion, se
fortaleceran dos grupos de investigacion: Recuperacion y Conservacion de suelos
y Electro ITFIP, registrados en Colciencias y su respectiva categorizacion.

Analisis de la respuesta

La respuesta emitida por la entidad no es aceptada por el equipo auditor, por las
siguientes razones:
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Manifiesta la entidad que con relacion al oficio del 29 de noviembre firmado
por el contratista donde hace entrega de planilla con 20 resultados, es la
primera entraga y que posteriormente hizo entrega de los ofros 20
resultados, y que por eso se firmo la certificacion de recibido para pago,
respuesta que se desvirtia por cuanto el oficio de entrega tiene fecha 29 de
noviembre vy la certificacion expedida por el supervisor tiene fecha 25 de
naviembre, significando con ello que se expidid una certificacién sin que el
contrato se hubiera ejecutado. Es de aclarar que no existe ningun
documento que senale que el confratista hizo entrega de las 20 pruebas
faltantes como lo indica la entidad, pues en el momento de revision del
contrato se solicitaron estos documentos al Supervisor quien debia tenerlos
en la carpeta tanto del contrato como en los docurnentos del proyecto por
cuanto eran indispensables para el Registro ante el ICA, pero no fueron
aportados porque no existian en la entidad, el sefior supervisor se desplazd
hacia la ciudad de Girardot para que ¢l contratista le entregara las planillas
completas que correspondieran a la ejecucion del contrato, y pasados tres
dias de esta saicitud fueron entregadas a la auditoria, pero comparando los
20 resultados esistentes en la entidad con las planillas aportadas en forma
posterior, se encontraron varias diferencias, por lo que no se aceptaron
como parte de ejecucidn del contrato. lgualmente sucedid con la oferta
presentada por el contratista, 1a que se encontrd incompleta en la carpeta
del contrato y allegada iuego de solicitarla, la cual es completamente
diferente a los documentos entregados inicialmente a la auditoria.

En cuanto a que las planillas completas se encuentran en la carpeta del
proyecto, nunca fueron aportados estos soportes al equipo auditor y
tampoco se acepta, pues en el momento de revision de los documentos no
existian en la entidad, y prueba de ello es la entrega del contratista en su
oficio del 22 de hoviembre donde solo menciona la planilia con los 20
resultados en cumplimiento del contrato 186 de 2016, sin indicar que
posteriormente hara la proxima entrega.

Aungue el asunto tratado en la observacitn, no corresponde a la ejecucion
del proyecto de investigacion, el cual en ningin momento se ha
cuestionado por parte de esta auditoria, y como la entidad en su respuesta
fo ha traldo a colacion, es preciso sefhalar que en circularizacion con el ICA
se obtuvo la siguiente informacidn:

Se anota que el ITFIP, a la fecha, (Mayo 2017), no ha realizado ninguna de
las anteriores gestiones ante el ICA, solamente una llamada telefonica a
finales del 2016 para preguntar por los requisitos, pese a que ¢l
cronograma en el proyecto estaba para ser registrado en febrero de 2017.
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En virtud a lo anterior y teniendo en cuenta que los argumentos presentados por la
entidad, no desvirtlan la observacion, se valida como hailazgo administrativo con
incidencia Fiscal y presunta disciplinaria en los mismos i¢rminos en que fue
determinada y comunicada.

2.1.2. Resultados

Los resultados obtenidos por la entidad en la ejecucidn de los seis (6) planes de
accion de los Procesos Misionales y de Apoyo del ITFIP fueron los siguientes:

» Gestion Misional y de Gobierno en el cual se establecieron nueve (9)
programas con veintisiete (27) actividades estratégicas, con su respectivo
indicador, meta, recursos; el cumplimiento alcanzado fue del 100%.

+ Transparencia y participacion, en el cual se establecié un programa con
ocho (8) actividades estratégicas, con su respectivo indicador, meta,
recurses,; el cumplimiento alcanzado fue del 91.12%.

» Gestion del Talento Humano, en el cual se establecieron ocho (8)
programas con quince (15) actividades estrategicas, con su respectivo
indicador, meta, recursos; el cumplimiento alcanzadc fue del 97.07%.

+ Eficiencia Administrativa en el cual se establecieron ocho (8) pregramas con
quince (16) actividades estratégicas, con su respectivo indicador, meta,
recursos; el cumplimiento alcanzado fue del 84.25%

« Gestion Financiera en el cual se establecié un (1) programa con seis (6)
actividades estratégicas, con su respectivo indicador, meta, recursos; el
cumplimiento alcanzado fue del 87%.

« Control interno en el cual se establecio un (1) programa con cuatro (4)
actividades estratégicas, con su respectivo indicador, meta, recursos; el
cumplimiento alcanzado fue del 100%.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizo seguimiento ai Plan de mejoramiento institucional, que incluye acciones
de mejora para corregir ios 32 hallazgos de la auditoria vigencia 2014 y 14
hallazgos de auditorias de vigencias anteriores, para los cuales la entidad
suscribio 47 acciones de mejora con fecha limite de vencimiento el 20 de enero de
2016. De estas acciones se cumplieron en forma efectiva 43 gue corresponden al
88%, tres (3) a pesar de haberse cumplido fueron infectivas correspondientes al
6% Yy una actividad fue incumplida. :

La evaluacion del componente de resultados se vio..afectado por las siguientes
situaciones: '
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Hallazgo No. 16 Pres:ipuesto Planes de Accidn

Todas fas transacciones de las entidades deberan registrasen en forma exacta,
veraz y oportuna, de tal forma que permita preparar informes operatfivos,
administrativos y financieros. (Articufo 3 enciso ¢ Ley 87 de 2000).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente halfazgo:

En los planes de accion del Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional
ITHIP establecidos para la vigencia 2016, en tres de las seis areas estratégicas, se
reporté un presupuesto asignado por $1.298.435.120.00 para realizar cincuenta y
una actividad, sin registrar los valores ejecutados, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla No. 11. Presupuesto Planes de Accién
Planes de Accidén/Vigenhcia Actividades Presupuesto | Presupuesto
2016 /[Estratégicas Asignado | Ejecutado |
Eficiencia Administrativa 16 45.000000_ | -0
Trasparencia y participacion 8 18.100.000 ~0-
Gestibn  Misional y de 27 1.280.290.120 -0-
Gobierno

Fuente: Carpeta Planas de Accién

Debido a falta de control y seguimiento en la ejecucion de los Planes de Accidn de
la Entidad, por parte de los funcionarios encargados de esta labor; lo que impide la
verificacion del cumplimiento de las actividades.

Hallazgo No. 17 Plan‘Anticorrupcion

Una vez publicado el Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano, las entidades
deberan promocionarlo y divulgarlo dentro de su estrategia de rendicion de
cuentas, (Documento Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcion y
de atencion al ciudadano —Versién 2- de 2015-Presidencia de la Republica.)

Disposicidn que no se cumplié en el siguiente hallazgo:

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP en la ejecucion de
su estrategia de rendicion de cuentas de la vigencia de 2016, no hay evidencia de
la promocion y divulgacion a los asistentes def resultado del Plan Anticorrupcion y
Atencion al Ciudadano implementado por la entidad, debido a falta mecanismos de
conirol que permitan advertir esta situacion; lo que origina que la ciudadania
desconozca las acciones emprendidas por el ITFIP para asegurar la efectividad de
la estrategia disenada de lucha contra la corrupcién e incumplimiento de la
disposicion que asi 1o establece.
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Hallazgo No. 18 Declaracion Retencién en la Fuente (F)

La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de fos
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estaco, con sujecion a los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
fransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. Se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, pefjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado. (Articulos 3 y 6 de Ja Ley 610 de
2000).

Ineficacia de las declaraciones de refencion en Ja fuente presentadas sin pago
total: Las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total no
produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto admrmstrat;vo que asi lo
declare. Art. 580-1. Estatuto Tributario.

Extemporaneidad en la presentacion. Las personas o entidades obligadas a
declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporanea,
deberan liquidar y pagar una sancion por cada mes o fraccion de mes calendario
de retardo, equivalente al cinco por ciento (5%) del total def impuesto a cargo o
retencion objeto de la declaracion tnbutaria, sin exceder del ciento por ciento
(100%) del impuesto o reterncion, segtin el caso.

Esta sancion se cobrarég sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento
en el pago del impuesto, anticipo o retencion a cargo del contribuyente,
responsable 0 agente retenedor. Arl. 641. Estatuto Tributario.

Declaracion Mensual Retenciones en la fuente: Los'aéé}étés de retencion del
impuesto sobre la renta y complementarios...deberan declarar y pagar las
retenciones efectuadas en cada mes en el formulario prescrito por la DIAN.

Los plazos para presentar las declaraciones de retencion en fla fuente
correspondientes al afio 2014 y cancelar el valor respectivo, vencen para el mes
de diciembre y de acuerdo al dftimo digito del NIT del agente Retenedor el 26 de
enero de 2015. Decreto 214 del 10 de febrero de 2014.

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:
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El Instituto de Educacién Superior ITFIP canceld mediante recibo oficial de pago
de impuestos nacionales el 27 de enero de 2015 $57.000 y Orden de Pago 19417
del 25 de febrero de 2016 $55.974.000 por concepte de sancion e intereses
correspondiente a la presentacion extemporanea de la declaracion de retencion en
la fuente de diciembre de 2014, debido a omisién del, area financiera en el
cumplimiento del plazg-establecido, lo que genera detrimento patrimonial por
$56.031.000. S

Este haflazgo tiene incidencia fiscal por lo que se ftrasladara al Grupo de
Investigaciones, Juicios fiscales y Jurisdiccion coactiva.

Respuesta de la entidad

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica profesional “ITFIP”, el dia 26 de
enero de 2015, presento la declaracion de retencion en la fuente, correspondiente
al mes de diciembre de 2014, y fue cancelada el 27 de enero de 2015.Esta
situacion se debe a que:a la fecha de presentacion de las declaraciones tributarias
se termind de diligeiiciar los formatos para presentacion a las cuatro y quince
minutos de la tarde (4:15 P.M).

El dia 27 de enero de 2015, seglin Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales
No. 490, se presento la declaracion de retencion en fa fuente y se cancel6 el valor
del impuesto por $73.343.000 y los intereses por $57.000, pero no asi la sancion
por extemporaneidad.

Con el fin de subsanar la obligacion tributaria, la Institucion actud voluntariamente,
evitando mayores sanciones e igualmente para evitar investigaciones por parte de
la DIAN; y mediante la orden de pago 19417, y el Recibo Oficial de Pagos de
Impuestos Nacionales No. 49072657XXXX, realizb la cancelacion de la sancion
por la ineficacia de la declaracion de retencion en la fuente de diciembre de 2014.

En anteriores ocasicnes-eiGoordinador del Grupo de Gestion Financiera, envio
correos requiriendo a la Contadora, para que se agilizara la elaboracion vy
presentacion de las declaraciones tributaria. Tal como se puede evidenciar en 10s
COITe0s anexos. ' :

La Administracion, ya inicio proceso disciplinario a los presuntos funcionarios
responsables que tenian a cargo la preparacion, presentacion y pago de las
retencién en la fuente, igualmente para repetir contra los funcionarios que resulten
responsables del hecho, para que reintegren el valor cancelado por el ITFIP.
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Con el fin de evitar que se vuelva a repetir esta situacidn, sg vienen tramitando la
presentacion y pago de las declaraciones tributarias, minimo con dos dias de
anticipacion a su vencimiento.

La Institucién una vez se detecté esta falencia, procedié a través del jefe del Area
financiera, a hacer gectiones ante la DIAN, con el fin de que se rebajaran los
intereses causados por el pago extemporaneo de la cuenta retencion en la fuente
y evidencia de ellos fueron las reiteradas visitas hechas por el Jefe de esa area
ante ese organismo regulador de impuestos.

No obstante lo anterior, no fue posible llegar a una conciliacion con la DIAN,
relacionada con el descuento en el pago de estos emolumentos, por tal razén, se
procedio a efectuarse el correspondiente pago, y se le dio traslado a la oficina de
Control Interno Disciplinario del ITFIP, para que iniciara la investigacion
disciplinaria pertinente, con el fin de vincular a los funcionarics responsables de
contabilidad, tesoreria y el jefe del Area financiera, con el fin de gue en el evento
de que las pruebas demostraren responsabilidad, se proceda a sancionar e iniciar
la correspondiente Accion de repeticion de conformidad con ia Ley 678 de 2001,
para obtener la devolucion de los recursos cancelados a las arcas del ITFIP.

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion, antes bien confirma que
efectivamente el pago de la declaracion de retencion en la fuente del mes de
diciembre de 2014, se efectud un dia después del vencimiento, es decir el 27 de
enero de 2015, fecha en la que solo se canceld el impuesto nor $72.343.000 y
$57.000 de intereses para un total cancelado de $72.400.GC0, y no se incluyd la
sancion por extemporaneidad, razén por la cual, de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 580-1 del Estatuto Tributario, la presentacion y pago no
produce efecto legal alguno y por tanto se entiende como ineficaz.

Asi ias cosas, la entidac cancela el 25 de febrero de 2016 la suma de $55.974.000
cifra que de conformidad con e! recibo oficial de pago 4907265752516
corresponde a $18.515.000 por concepto de sancion, $8.973.000 intereses de
mora y $28.486.000 como impuesto. Al respecto, es preciso indicar, que del pago
inicialmente efectuado por $72.400.000, el software de la DIAN, efectia un
prorratec entre los diferentes conceptos, es decir abona solo una parte al
impuesto, la otra a intereses y la otra a sancion, por lo que se concluye que
efectivamente el detrimento total es por ia suma de $56.031.000 dado que se
efectuaron pagos por $128.374.000 cuando solo debid cancelarse un total de
$72.343.000.
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Adicionalmente, a pesar que la entidad afirma el inicio de proceso disciplinario a
los presuntos responsables, el equipo auditor lo valida con incidencia fiscal en los
mismo terminos en que se comunicd a la entidad.

El hallazgo se valida con incidencia fiscal y no con presunta disciplinaria porque la
administracion manifiesta ya haber iniciado la accion disciplinaria pertinente.

Hallazgo No. 19 Pago 'Inte-reses en servicios publicos (F y D)

El dafio patrimonial enire entidades publicas no sélo si existe, sino que ademas,
fiene como conSectencia la responsabilidad fiscal de los gestores fiscales que por
dolo o culpa grave lo hayan generado (Concepfo 11001-03-06-000-2007-00077-00

de noviembre de 2007, Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado).

Cuando una enltidad pablica u organismo de caracter piblico paga a ofra de la
misma naturaleza una suma por concepto de multas, intereseS de mora o
sanciones, se produce un dafio patrimonial que puede dar lugar a responsabilidad
fiscal del gestor fiscal-comprometido. (Concepto 20081’EOO8857 de marzo 5 de
2008, Contraloria géneral de la Republica).

Son deberes de fodo servidor publico: (...) 4. Utilizar los bienes y recursos
asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion, las facultades que le
sean alribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por razon de su
funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (..)21. Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados. (Articulo 34, Ley 734 de 2002).

Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos tendientes a la adecuada y
cotrecta adquisicidn, planeacidon, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de
los bienes publicos,. asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, * economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. (Articulo 3, Ley
610 de 2000).

Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, peruicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no Se aplique al
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cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado. (Articulo 6,
Ley 610 de 2000).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El ITFIP, durante la vigencia 2016, pago intereses de mora por $6.578.008, los :
cuales estaban incluidos en las facturas por la prestacion de servicios publicos, - i
como se detalla a continuacion: b

Tabla No. 12, intereses en servicios publicos

marvicio p Valor inte:asas | Orden de FPago i
e Eactura No. Ermpresa prestadera i vt Do s kel !
FETRIZ0D -+ .B6B0 EESErrIan ; !
TiioGess 1.206.769 81606516 : i
6643 S - 873 357240916 i !
FELEERLE) €693 499 i9z8e316 i
FEZ56G256 571 19233616 v
75503840 =z 814 77305516 !
73024719 19.619 46101516 HEE

76837724 S.€614 308_585416

[EECEEEE) 1.291 293050516,
73BAY T &8 1.5315 103934718 H '
FABIG110 1.82G 131150116 D
Energia ENERTOLIMA S.A E.S.P. BRE4AB016, [

102070416,

73533867 353 ez 1EE16 i

121147018 P !

7ROs3795 EETS 131157116 i H

7aa31866 16.157 145600916 H :

7aa31884 1966 TAEG1a516 ; !

vavo7aca EEE) iGi84zel18 : :

7Eeolzas 1,360 195320718 ; :

74488057 =78.a44 149229818 i ;

TREE02965 295.99% ioze=2218

i I/ 7760732 393.261 9036917 [
Subitotal =2.926.648 ! ;
3317040 v azz.coz 281627916 ! i

az1/04a1 i i

3150866 y|

Vs EE .
N eenas B 81823316 : |
E 5 6 . I
Acueducto, 3;11?‘:3;(‘5’ 99.627 [} F
Alcantariladae v A ss EAAA Espinai 5.4 E.S.P. P
- = ¥
As .
seo 3192013 101.878 o
BE5A0RD ¥
R asa.164 zszses318
3275359 v . :
8.670 3034127186 i [
SBTEIG0 1ee. R
Subiotal - 7 3.502.406 : i
18650116 241.063 214171518 Do ]
120110503 v H
a1 1300 1112000 z14172816 bt
15930097 243400 SZGo7Br16 |
COSEs3643 £.550 Zo5RoB3816 :
129328141 32.38" 230282116 H .
Totufonia e i fi;:);bfi: Colombia Telesomuricacionas S.A za4.12¢ 18193016 ; !
ntetrnet T7ooan ':IG_\/— E.S.P
17604801 264.729 21202716
FE@1z26075 EENTY 157649616
Te75s310 ) 530566616 i
15512060 1o 802 Z92519716 :
192028143 115.863 257304216 .
e e “‘_“‘_"205954922 1.221 194140116 I :
Subiletai 2. 337 067 ! H
TOTAL €.676.008 i
i

Fuente: Facturas de servicios publices y reportes SilF Nacidn — ITFIP 2016 P

Lo anterior debido a falta de oportunidad, seguimiento y control por parte del area |
Financiera del iTFIP sobre las obligaciones por servicios publicos a cargo de la
institucion, lo que generd detrimento patrimonial en $8.575.008 e inadecuada
clasificacion de los gastos correspondientes a servicios publicos y de otros gastos
por intereses.
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Este hallazgo tiene incidencia fiscal por lo que se trasladara al Grupo de
Investigacicnes, Juicios fiscales y Jurisdiccion coactiva y por su posible incidencia
disciplinaria se trasladaré a la autoridad competente.

Respuesta de la entidad

El pago de intereses en los servicios publicos se debe a que no llegan de forma
oportuna los recibos para realizar la cancelacion de los mismos, e igualmente se
presentaron dificultades para el {ramite por el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF.

La Institucion con el fin de prestar un mejor servicio educativo y dar la oportunidad
a las personas menos favorecidas economicamente, ha expandido su oferta
académica por intermedio de los CERES, los cuales generan mayor pago de
servicios publicos y también presentan dificultades para ¢l envio oportuno de las
facturas de los respectivos servicios. Esto recibos llegan inicialmente a la Oficina
de Planeacion quien es la encargada de recepcionar las facturas ya se en fisico o
virtualmente y posteriormente hace entrega de las mismas al area financiera para
realizar el respectivo pago.

No es cierto que & neguimiento y control del pago oportuno de los servicios
publicos corresponda al area Financiera; porque de ser asi todo los bienes y
servicios que se cancelen, financiera también tendria que llevarle el control y
responder por el no tramite oportuno de ta documentacion y soportes para los
pagos. La responsabilidad del area financiera es que “una vez que llegue la
documentacion y cumpia con todos los requisitos, se proceda a realizar el pago de
los mismos.

Analisis de la respuesta

Aungue la entidad manifiesta que el seguimiento y control del pago oportuno de
los servicios publicas no corresponde al area financiea, si es esta el area
encargada de revisar los boletines de caja con sus soportes y en caso de
presentarse correcciones, hacer las anotaciones correspondientes; también es la
encargada de realizar pagos oportunos.

El pago de intereses de mora dentro de las facturas de servicios puablicos es una
situacion que se presentd a lo largo de la vigencia 2016 y sin embargo, no se
realizaron los correctivos necesarios que permitieran solucionar las dificultades
gque fueron identificadas por la institucion. El pago de intereses de mora denota
una inadecuada gestion de los recursos publicos que le han sido encomendados
al ITFIP, por lo que no se aceptan las explicaciones aportadas por la entidad y se
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valida la observacién como hallazgo fiscal y presunto disciplinario en los términos
en que fue comunicada.

2.1.3 Legalidad

Este componente se evalud de manera transversal en todos 10s macroprocesos y
procesos examinados al ITFIP, con el fin de verificar el cumplimiento del sujeto de
control a las normas tanto internas como externas gue le aplican en su guehacer
misional y en el desarrollo de las actividades administrativas que realiza.

La calificacion alcanzada en este componente fue de 66,67 puntos, el cual se vio
afectado por deficiencias establecidas en los hallazg2s fjue se consignan en el
informe en ios diferentes componentes y los que se presentan a continuacion.

Hallazgo No. 20 Plan Anual de Adquisiciones (D)

Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, ef cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el aflo. (...) Colombia Compra Eficiente
establecera los lineamientos y el formato que debe ser ulilizado para elaborar ef
Plan Anual de Adquisiciones. (Articulo 4, Decreto 1510 de 2013).

Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar
el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la
forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisicichss cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos, (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (i)
excluir obras, bienes y/o servicios, o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones. (Articulo 7, Decreto 1510 de 2013).

Nombre del procedimiento. ELABORACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.
Objetivo: Planear las necesidades reales de elementos, insumos, equipos y
mantenimiento que se requieren en la institucion para cada vigencia. (Manual de
Procesos y Procedimientos, codigo M-GAA-02, ITFIP).

Para cada vigencia fiscal y de acuerdo con el presupuesfo anual aprobado, se
elaborara un plan anual de contratacion, el cual, se dchberéa concordar en un todo
con el presupuesto anual de EI Instituto Tolimense de Formacién Técnica
Profesional ITFIP. Este plan, sera elaborado por la dependencia de financiera. En
lo posible, todos los procesos de contratacion del ITFIP, deben estar referenciados
con el respectivo punto de inversion del plan anual de contratacion, salvo aquellos
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que por justificadas razones no pudieron ser incluidos al iniciar la respectiva
vigencia fiscal. (Manual de contratacion del ITFIP, punto B, etapa precontractual).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

EITFIP, durante la vigencia 2016, no actualizd el Plan Anual de Adquisiciones de
la entidad pese a la existencia de modificaciones presupuestales y ademas, en los
procesos contractuales evaluados no se encontrd documento que permita
referenciarlos con el Plan Anual de Contratacion, como lo establecid la entidad en
su manual de contratacion.

Lo anterior debido a faita de gestidn del drea financiera y de almacén, al no ajustar
el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016, exponiendo a la entidad a que
las necesidades de elementos, insumos y servicios requeridos para el desarrollo
normal de sus funciones no sean debidamente satisfechos.

Este hallazgo por siu presunta incidencia disciplinaria se trasladaréd a la
Procuraduria General de la Nacioén.

Hallazgo No. 21 Utilizacién de Predios e instalaciones (D)

Deberes: Vigilar y salvaguardar fos bienes y valores que le han sido
encomendados 'y -cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con "los’ fines a que han sido destinados. Responder por la
conservacion de los dfiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o
administracion y rendir cuenta oportuna de su ufilizacién. (Articulo 34, Ley 734 de
2002).

Criterio que no fue tenido en Disposiciones quie no se cumplieron en el siguiente
hallazgo:

En los predios del Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional, se
encuentra instalada la Fundacion Horizontes del Marfana, sin que exista
documento alguno que senale las condiciones de asentamiento, tampoco se
evidencio el permiso respectivo otorgado por la entidad para que se ocuparan sus
predios e instalaciones, sin ninguna clase de contraprestacion; ademas se
evidenci6 lo siguiente: -+ . =

- Existe una construccion en cuya fachada se destaca una placa que
identifica una entidad particular, en el momento dicha construccion sirve de
deposito a la Fundacion; diagonal a esta sala existe otro salén que también
guarda elementos de dicha Fundacion los cuales se encuentran en estado
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de abandono, es de anotar que muchos de ellos figuran en el inventario del
ITFIP.

- En las instalaciones donde funcionaba el museo también de propiedad del
Instituto, opera el area administrativa de la Fundacion Horizontes del
Marnana, anotando que los servicios publicos de agud vy iuz, se encuentran
incluidos dentro de los recibos de la entidad.

Lo anterior debido a incorrecta decision de la Administracién que permitio la
construccion de las oficinas y el asentamiento de la fundacion deniro de sus
predios sin ninguna clase de beneficio, lo que pone en riesgo los bienes de la
Institucion, asume gastos innecesarios (pago de agua y luz) e incumplimiento de la
normatividad senalada.

Este hallazgo por su presunta incidencia disciplinaria se trasladara a la autoridad
competente.

Hallazgo No. 22 Rendiciéon SIRECI 2016 (PAS)

RENDIR CUENTA E INFORMES. Es el deber legal y ético de todo funcionario o
persona de “informar” y “responder” por la administracion. manejo y rendimiento
de fondos, bienes o racursos publicos asignados y por los resultados en el
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido. PARAGRAFO UNICO. Se
entiende por “informar’ y ‘responder’, la obligacion que tiene todo funcionario
publico y/o particular de comunicar a la Contraloria General de la Republica, fa
gestion fiscal desarrollada con los recursos publicos y asumir la responsabilidad
que de ella se derive. (Resolucion Organica CGR 7350 de 2013, articulo tercero).

Son objetivos del sistema de control interno. e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros. (Ley 87 de 1993, Articulo 2).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

E! ITFIP en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2016 a traves del Sistema de
Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI-, presento inconsistencias
en el diligenciamiento de los siguientes formatos:

a. F33: CIERRE PRESUPUESTAL.

- Solo diligencid informacion en el renglon correspondiente a gastos de
funcionamiento, cuando la entidad también presenté informacion ejecutada en
gastos de inversion. :
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En la columne 29 —Ejecucion presupuestal de la vigencia/ pagos, no diligencié
ningun valor, cuando la ejecucion refleja pagos por $12.500.115.872.

En la columna 32 y siguientes, el formulario solicita informacion de la
gjecucion de la vigencia actual del rezago constituido en la vigencia anterior,
haciendo referencia a la ejecucion de las reservas 2015 ejecutadas y pagadas
en 2016. EI ITFIP reportd $2.749.489 que corresponde a la reserva 2016 a
gjecutarse en el 2017.

. F52.2: INFORMACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS.

No se diligencié informacion en la columna 4 —Presupuesto definitivo
aprobado. .

En el renglor: 220- Venta de servicios educativos, reportd $3.831.858.359,
cuando fa ejecucion presupuestal de ingresos refleja $5.564.531.374,81.

. F52.4: CUENTAS BANCARIAS

En la columna 56 —Saldo final registrd en forma incorrecta los saldos de las
siguientes cuentas:

+ Davivienda 1662-6999-9388, registro $0, cuando en SHF registra un saldo
de $17.752.809,35 '

« BBVA 357008523, registrd $10.093.816, cuando en SIIF registra un saldo
de $4.385.550,82

o BBVA 357352293, registré $382.064.946, cuando en SlIF registra un
saldo de $44.363.561

o BBVA 2570336, registré un saldo de $3.143.799, cuando en SlIF
registra un saldo negativo de $-552.018

. Formulario : 2 F2: PLAN ANUAL DE COMPRAS APROBADO

En el formato No. F2, se registro el valor de la compra de 199 pupitres, por
$13.333.000 y e! contrato que corresponde a esta adquisicion fue suscrito y
cancelado por $15.466.280.

Se registraron en el formato F2, mas de 100 adquisiciones por medio de
licitaciones publicas, cuando en el 2016, solamente hubo dos licitaciones,
ya que todos los procesos de contratacion no superaron ta menor cuantia.

. Formulario 68 F4° PLANES DE ACCION Y EJZCUCION DEL PLAN

ESTRATEGICO

En 54 proyectos ejecutados, a los cuales se les asignaron recursos, solo en
17 de ellos se identifica el rubro presupuestal correspondiente.
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f.  Formulario 371 F8.5: POLITICA DE GESTION, AME!ENTAL INSTITUCIONAL
- No se relaciona informacion que permita identificar la politica que incluye.

Lo anterior por deficientes mecanismos de control y supervision en el registro de
informacion reportada a la Contraloria General de la Republica, lo que genera
informacion inexacta respecto a los resultados de la gestion de ia entidad en la
vigencia auditada. ‘

Este hallazgo tiene ofra presunta incidencia, por lo que se solicitara el inicio de
proceso administrativo sancionatorio.

2.1.3.1 Gestion Ambiental

El ITFIP a pesar de haber realizado en noviembre de 2016 la revision ambiental
institucional para consolidar una valoracion reat de los procesos desarrollados y
tener un diagnostico de la situacion ambiental del  instituto, adn no ha
implementado un sistema de gestion ambiental dentro de los parametros
establecidos en la norma NTC- SO 14001. Este componente se vio afectado por
las siguientes deficiencias:

Hallazgo No. 23 Tanque de Suministro de Agua

Realizar el control de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas del
agua para consumo humano, como también de las caracteristicas adicionales
definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por la autoridad sanitaria de la
Jurisdiccion, segun se establezca en la reglamentacion del nresente decrefo, para
garantizar la calidad del agua para consumo humanao =r cuaiquiera de los puntos
que conforman ef sisterna de suministro y en foda época del afio.

Lavar y desinfectar antes de la puesta en funcionamiento y como minimo dos (2)
veces al afo, los tanques de almacenamiento de aguas tratadas. Cuando la
persona prestadora que suministra o distribuye agua para consumo humano
preste el servicic a través de medios alfernos como son carrotanques, pilas
publicas y otfros, se debe realizar el control de las caracteristicas fisicas, quimicas
y microbioldgicas del agua; como también de las caracteristicas adicionales
definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por la autoridad sanitaria de la
jurisdiccion, segtin se establezca en la reglfamentacion del presente decreto (punto
1, 2y 5del Art. 9 Decrefo 1575 de 2007).

Disposiciones que no se cumpliercn en el siguiente hallazgo:
El Instituto de Tolimense de Formacién Técnica Profesional ITFIP, no ha realizado

las pruebas con organismos idoneos de la calidad del agua del tanque

57

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
+ car@contraloria.gov.co swww.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia »




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

subterraneo y de almacenamiento para el consumo que se tiene para las épocas
de racionamiento del servicio de agua y sélo lo lavo y desinfectd una sola vez
durante la vigencia 2016, debido a que la administracion no tiene implementado el
procedimiento para ello-lo que puede generar riesgos en la salud de la comunidad
educativa. C

Hallazgo No. 24 Mediciones Atmosféricas, Aire, Ruido y Suelo

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la parficipacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines. (Art. 79 de la C.P.C.).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El instituto Tolimense de Educacion Técnica Profesional — ITFIP-, durante la
vigencia 2016 no realizd las pruebas que permitan -establecer los riesgos
sanitarios y ambientales, e las aguas residuales, ni del aire, ni del ruido, ni del
suelo; causados por la presencia de animales que generan amoniaco provenientes
de actividades pecuarias, por el uso de sustancias quimicas y por la aplicacion de
agroquimicos entre otros; lo anterior por descuido de fa administracidn en
establecer un mecanismo para ia realizacién de esta actividad; lo que puede
generar impacto y riesgo ambiental al no controlar los estandares establecidos.

Hallazgo No. 25 Sistema de Gestion Ambiental

Para lograr los resultados previstos, incluida la mejora de su desempefio
ambiental, la Organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejorar
continuamente un sistema de gestion ambiental, que incluya los procesos
necesarios y sus interacciones, de acuerdo con los requisitos de esta Norma
Internacional. (Punto 4.4. Norma NTC- ISO 14001- Sistema de Gestion
Ambiental).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP, no ha desarrollado
un Sistema de Gestion Ambiental en el que se establezcan objetivos y procesos
ambientales necesarios que generen resultados y que permitan a la institucién
identificar todos los impactos generados en el cumplimiento de su mision
institucional a pesar de que disenc la revision ambiental de la Institucion, lo
anterior por descuido de la administracion en implementarlo, lo que puede generar
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que no se mitiguen oportunamente los impactos y riegos.y deterioro del medio
ambiente.

2.1.3.2 Gestion Defenss Judicial

La entidad no tiene procesos judiciales en los cuales sea parte demandante o
demanda, por lo cual en este macroproceso no se hizo necesaria la evaluacion de
los procesos de conciliaciones prejudiciales y extrajudiciales, asi como tampoco el
de seguimiento a actividad de apoderados.

2.1.4 Financiero
2.1.4.1 Contable
Activos

Al cierre de la vigencia 2016, los activos del ITFIP ascendieron a $29.342.705.196,
de esta suma los activos no corrientes representan el 82.23% es decir la suma de
$24.127.278.690 y el corriente, el restante 17.77% $5.215.426.506.

En términos absolutos los activos de la entidad crecieron en $3.071.754.818 un
11.69% respecto al periodo anterior (2015), comportamiento que obedece
principalmente al incremento de los recursos entregados en Administracion y que
son manejados a través de la Cuenta Unica Nacional -CUN- los cuales pasaron de
$1.637.916.371 en el 2015 a $3.701.360.259 en el 2016, dado que finalizando el
2015 la entidad se acogio a este instrumento para el manejo y administraciéon de
sus recursos. Otra cuenta que experimentd incremento fue la de Edificaciones,
que en términos absolutos equivale a $1.423.156.724 correspondiente a obras de
infraestructura fisica relacionadas con la adecuaciés de ia cancha de fltbol,
construcciones de salones y rampa de acceso entre otros, las cuales fueron
adelantadas en la vigencia 2016; le siguen en su orden la cuenta de Intangibles
que aumentd en términos relativos un 73.79%, aumento sustentado en la
adquisicion de licencias y software por $614.605.376.

Los activos mas representativos de la Entidad son las valorizaciones por
$14.462,415.987, cifra que representa el 49.28% del total de activos, seguida por
las Edificaciones en cuantia de $4.529.049.052 el 15.43% y los Recursos
Entregados en Administracién por $3.701.360.259 con el 12.61%. Es importante
senalar que en la cuenta de valorizaciones se registran los avalios comerciaies
realizados al Terreno y las edificaciones en el 2015.
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Pasivos y Patrimonio

El pasivo total de la entidad alcanzoé la suma de $471.385.222, de esta suma la
partida mas representativa corresponde a las prestaciones sociales por pagar en
cuantia de $186.558.943, la retencién en fa fuente por $85.049.130, y Acreedores
por servicios $42.472.312, cifras que en conjunto equivalen al 66.63% de! total de
obligaciones.

Al interior del patrimenic, se tiene que los resultados del ejercicio pasaron de
$5.080.172.503 en el 2015 a $3.587.424.248 en el 2016, es decir, una disminucion
del 29.38% respecto al periodo anterior, comportamiento que obedece
principalmente a que mientras los ingresos operacionales crecieron solo el 0.4%
los costos y gastos operacionales lo hicieron con el 8.44%.

Dentro del total del pasivo y patrimonio por $29.342.705.196, se tiene que de esta
suma el pasivo por $471.385.222 representa el 1.61% de este total y el patrimonio
por $28.871.319.974 ¢! restante 98.39%, lo que indica que los activos del ITFIP no
pertenecen a terceras personas.

El pasivo bajo el 5.79% al pasar de $500.380.908 a $471.385.222, basicamente
por una disminucion del 30% de las obligaciones por salarios y prestaciones
sociales.

Ingresos

Los principales ingresos del ITFIP corresponden a los aportes efectuados por la
nacion, que en la vigencia 2016 ascendieron a $8.951.740.411, de los cuales
sobresalen $6.603.58£.899 destinados a cubrir los gastos de funcionamiento de la
entidad y $2.294.591.409 orientados a proyectos de inversion. Es importante
senalar que estos ingresos representan el 60.19% del total de los ingresos por
$14.870.474.177.

Otro de los ingresos representativos de la entidad es la venta de servicios
educativos por $5.518.198.411 que corresponde fundamentalmente al pago de
matriculas y demas servicios conexos por parte de la comunidad estudiantil, y que
representan el 37.11% del total de ingresos.

Gastos

En los gastos la principal erogacion del ITFIP se encuentra concentrada en los
Administrativos por $5.645.864.989, que representan el 50% del total de costos y
gastos, comportamients similar af presentado por el costo de ventas por servicios
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educativos que lo hacen con un 49% de participacion alcanzando la suma de
$5.572.873.348, lo que denota que la Entidad esta orientando una gran cantidad
de recursos, a cubrir erogaciones y cargos que no estdn directamente
relacionados con la prestacion de servicios educativos como lo son los sueldos y
salarios del personal administrativo y los gastos generales por $3.213.5629.137 y
$1.779.528.424 respectivamente.

Las cuentas de orden deudoras cerraron la vigencia auditada en $549.138.069,
que corresponden a activos retirados (Propiedad, planta y equipo, y deudores) y
responsabilidades en proceso. Las cuentas de orden acreedoras cerraron la
vigencia en $149,16 millones, conformadas principalmente por bienes recibidos de
terceros.

Para el andlisis de los estados contables del ITFIP, se seleccionaron las cuentas
mas representativas correspondientes a los Ciclos Operacional de ingresos, de
Inversiones, Adquisiciones y Pagos, y Cuentas de Orden deudoras y acreedoras,
dentro de los cuales se considerd efectuar una selectiva a las siguientes cuentas
del Activo: Efectivo, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo y valorizaciones; del
Pasivo se examinaron selectivamente las Cuentas por Pagar, Acreedores Varios,
Obligaciones Laborales y Recaudos por Clasificar; igualmente, las cuentas de
Ingresos Operacionales, Costos y Gastos Operacionales y Cuentas de Orden
Deudoras y Acreedoras.

Como resuitado del andlisis realizado se obtuvieron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 26 Conciliaciones bancarias

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SiIF
Nacion es de caracter oficial, por tanto, estas cifras deben ser consistentes con la
documentacion que soporta los registros realizados en el aplicativo por las
entidades y las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria. La
responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva de las
entidades usuarias y de. las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria.
(Circular externa 062 de 2016, Ministerio de Hacienda)

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable pablica es confiable si constituye
la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que
permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y
el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la
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observéncia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad. “(Plan General
de Contabilidad Pablica).

1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes. Antes de realizar el cierre contable debe
tenerse en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con
las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y
pasivas (Instructivo 002 del 21 de noviembre 2016 Cambio del periodo contable
2016-2017 de la CGN}

3.1. Depuracion contable permanente y sostenibilidad. Las entidades contables
publicas cuya informacién contable no refleje su realidad financiera, econdmica,
socfal y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el marco conceptual del Plan General de Gontabilidad Publica. (Resolucion
357 de 2008, Procedimiento de Control Infermo Contable, Numeral 3).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:
El ITFIP, incluy6 dentro de las conciliaciones bancarias de! mes de diciembre de
2016 partidas por coneiliar con antigliedad mayor a tres (3) meses y en algunos

casos partidas de ia vigencia 2013, como se detalla a continuacion:

Cuenta BBVA 85XX por $3.176.297:

TRANSACCIONES Y CHEQUES EN TRANSITO

BENEFICIARIOQ £HEQUE No. FECHA VALOR
vr que corresponde a lo solicitado por Gravamen Financiero 14-feb-16 2.593.018,00
HERNATE DIAZ DUBER 6202985 29-mar-16 199.641,00
SOTO MENDOZA NINI JOHANA 6203007 16-may-16 B312B.00
LINEY CARDOSO SANCHEZ 6203016 22.jul-16 3447500
JHONATAN STIVEN MURILLO 6203017 22-jul-16 3447500
ND NO CONTABILIZADAS EN Suf ’ FECHA VALOR
Retenciones 29-feb-16 21.935,00
Retenciones Marazo/l 6 A1amiaret? 240,00
Retencion en fa fuente 30-abr-16 606,09
Reteacion en la fuente 31-may-16 17.076,50
Retencion en ly fuente 30-jun-16 14 810,50
Raterncion en la fuente 30-jul-16 102.6%7,00
Retencion on la fuente 31-ago-16 84,753,00
Retancion en la fuente 30-sap-16 6.455,60
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Cuenta Davivienda 93XX por $511.750:

Consignaclienes No Registradas en Extracto Fecha Valar
Consignacion de thague 61714183 09/08/2013 $0.000,00
Consignacion de lbague 61714081 09/08/2013 255,350,00
Censignacion de Ibague 61716483 09/08/2013 196,400,060

511.750,00

Ademas, registré un saldo contable negativo en la subcuenta 111005 — BBVA No.
83XX, por $552.018.

L 0 anterior, debido a falta de control al proceso de conciliacion bancaria entre las
oficinas de tesoreria y contabilidad de la entidad, lo que genera incertidumbre en
los saldos de estos bancos.

Hallazgo No. 27 Créditos Educativos

Son métodos vy criterios aceptados para establecer el valor de la provision el
individual (...}. El método se basa en el analisis de la antigiiedad y revision de las
condiciones de cada uno de los deudores. Tomando como base la experiencia y
las condiciones econémicas existentes, hara la estimacion de los porcentajes y
valores que no tienen probabilidad de recuperarse, teniendo en cuenta que a
mayor tiempo vencido es mayor esta probabilidad.

El reconocimiento de la provision de deudores afecta el gasto.

Los deudores se revelan de acuerdo con su origen en: (...); y en deudores de
dificil recaudo, de acuerdo con el riesgo de insolvencia del deudor. (Parrafos 155,
156 y 157 respectivamente referente a la revelacion de los deudores del Plan
General de Contabifidad Publica).

El activo corriente comyprende los bienes y derechos que razonablemente pueden
ser convertidos en efectivo o que por su naturaleza puede realizarse o consumirse
en un periodo no superior a un afio contado a partir de la fecha del Balance
General. (Parrafo 368 Activo Corriente Plan General de Contabilidad Pablica).

La cuenta 1475 Deudas de Dificil Recaudo, representa el valor de las deudas a
favor de la entidad contable publica pendientes de recaudo, que por su antigtiedad
y morosidad han sido reclasificadas de la cuenta deudora principal. (Descripcion
cuenta 1475 Deudas de Dificif Cobro del Catalogo General de Cuentas contenido
en el Manual de Procedimientos).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:
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Los créditos educativos concedidos por el ITFIP presentaron al cierre del ejercicio
contable de 2016 las siguientes deficiencias:

+ La Institucion reporta en sus activos corrientes, cuenta 1407 — Prestacion
de servicios, subcuenta 140701 — Servicios educativos, $51.584.035,
situacion que no es cierta por cuanto esta cifra corresponde a derechos de
cobro originados desde ias vigencias 2008 hasta el 2013.

e En la vigencia 2016 no provisiond valor alguno, a pesar de tener definido
como politica contable el método individual por edades, y de contar con una
cartera que al cierre de la citada vigencia ascendio a $59.792.681, que
equivaldria a provisionar $9.362.840.

Lo anterior, por debilidades en los mecanismos de revision y control del area
contable, lo que genera inadecuada clasificacion de los activos corrientes de la
Institucion en cuantia de $51.584.035 asi como sobreestimacién en la subcuenta
323001 — Resuitados del ejercicio por $9.362.840 y subestimacion de las
subcuenta 148012 Provision para deudores -Prestacion de servicios- en la misma
cuantia.

Hallazgo No. 28 Saldos Contabilidad y Almacén

Deben realizarse conciliaciones permanentes, para contrastar y ajustar si a ello
hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad contable publica y los
datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico. (Resolucién 357 de julio 23 de 2008, por
la cual se adopta el procedimiento de control interno contable proferida por la
Contaduria General de la Nacion -CGN-).

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacion administrada en las diferentes dependencias de la
entidad, se efectuaran las respeclivas conciliaciones entre el drea contable y las
areas de nomina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos,
carfera y demas dependencias que correspondan, de acuerdo con la estructura
interna de cada enfidad, para lograr fa integralidad del proceso contable. Lo
anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.8-
Conciliaciones de informacion y 3.16-Cierre contable, del Procedimiento para la
evaluacion del confrol inferno contable anexo a la Resolucién 357 de 2008 (..)
(Instructivo 002 del 21 de diciembre de 2016 Cambio del periodo contable 2016-
2017 de la CGN).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:
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Al cierre de Ja vigencia 2016, se establecieron diferencias en los activos por
$66.144.156 entre la informacion reportada por el area de almacen y los saldos
contables del ITFIP, tal como se detalla a continuacion:

Tabla No. 13.
Diferencias Activos entre contabilidad y Almacén
A Diciembre 31 de 2016

- . . Saldo Segdn . .
Caodigo Cuenta Saldo seguin Almacén Contabilidad Diferencias
165501 [Maguinaria y equipc 60.672.902,46 36.476.888,13 21.096.014,33
166501 [Muebles Enseres y Equipo de g 1.176.851.846,05 1.197.332.860,38 |- 20.481.014,33

Total Propiedad, planta y equipo 615.000,00
Libros, publicaciones de
196007 [investigaciones 247.682.533,24 247.700.393,24 -17.860
187007 |Licencias 492,2498.842,00 550.040.138,00 |- 66.741.296,00
Total Otros Activos -66.759.156,00
TOTALES 1.485.107.281,75 1.484.510.141,75 -66.144.156,00

Fuente: Reporte de Saldos de aimacén y contabilidad a diciembre 31 de 2016

De igual forma, se presentan diferencias entre los saldos de algunas de las
subcuentas de orden acreedoras 9346 Bienes recibidos de terceros por
$144.957.250, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 14.
Diferencias cuentas de orden entre contabilidad y almacén
A Diciembre 31 de 2016

Saldo segiin Saldo Segin
Codigo Cuenta Almacén Contabilidad Difere ncias
934619 |Propiedad, planta y equipo 51,659,684.00 51,923,684.00 - 264,000.00
934620 | Otros Activos 172,615,941.67 27,394,691.67 145,221,250.00
TOTALES 224,275,625.67 79,318,375.67 144,957,250.00

Fuente: Reporte de Saldos de almacén y contabilidad a diciembre 31 de 2016

Lo anterior, debido a falta de conciliaciones permanentes entre el area de
contabilidad y almacen y por errores de digitacion en el registro contable de las
bajas, lo que generd sobreestimacion en las subcuentas 166501- Muebles y
enseres por $20.481.014,33, 197007 — Licencias por $66.741.296,00, 196007 ~
Libros, publicaciones de investigacion por $17.860 y subestimacion en las
subcuenta 165501 Maguinaria y equipo por $21.096.014,33, con sobreestimacion
en la conirapartida, subcuenta de patrimonio 320801 - Capital fiscal, por
$66.144.156. Ademas, subestimacion de la cuenta de orden acreedora 9346
Bienes Recibidos de Terceros por $144.957.250.

65

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
* cgr@contralotia.gov.co swww.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo No. 29 Depreciaciones y Amortizaciones

Se deben elaborar.manuales donde se describan !as diferentes formas de
desarroffar las dctividades confables en los enles publicos, asi como la
correspondiente  asighacién de responsabilidades y compromisos a Ios
funcionarios que las ejecutan directamente.

De igual manera, deben documentarse las practicas contables que se han
implementado en el ente publico y que estan en procura de lograr una informacion
confiable. Entre otras, son practicas contables las relacionadas con las fechas de
clferre 0 corte para la preparacion de informacion definitiva, métodos de
depreciacion aplicados, vidas Utiles aplicables, periodos de amortizacion, metodos
de provision, porcentajes de provision, tipos de comprobantes utilizados, fechas de
publicacion o exhibicion de informacion contable, penodos de actualizaciéon de
valores, (...). '

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de
las dependencias que comresponda, para que cumplan con el proposito de informar
adecuadamente a los usuarios directos. (Numeral 2.1.9 Manuales de politicas
contables, procedimientos y funciones Resolucién 119 de 2006 por medio de la
cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la sostenibilidad def
Sistema de Contabilidad Ptiblica).

Debe revelarse en las notas a los Estados Contables el método utilizado para la
amortizacion de los intangibles, asi como su vida util estimada. (Procedimiento
conlable para el reconocimiento y revelacion de los activos intangibles Capitufo VI
Libro 2 del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica).

Numeral 2.2.1 Biepes adguiddos en el transcurso del periodo contable. Cuando el
activo adquirido empiece a utilizarse en el transcurso del periodo contable, la
depreciacion sera la que corresponda desde esa fecha hasta el 31 de diciembre
del periodo en que se adquirio.

Numeral 4.3 Vida util activo amortizable. La vida util puede ser modificada cuando
circunstancias especiales, inherentes al activo, modifiquen la capacidad de
produccion o de servicios, lo cual debe revelarse en las notas a los Estados
Contables y demostrarse plenamente, (Circular Externa 011 de 1996 de la
Contaduria General de la Nacion).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El registro contabie ce las amortizaciones y depreciaciones del ITFIP en la
vigencia 2016, presento las siguientes deficiencias:
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« En el mes de junio, la entidad incorporg a la cuenta 1640 Edificaciones la
suma de $1.423.156.725, cifra que no fue objeto de depreciacion en la
vigencia y que teniendo en cuenta su vida util {50 afios) el valor estimado
de dicha depreciacion asciende a $14.231.567.

» Las licencias y software adquiridos en la vigencia 2016 por $405.794.752 no
fueron objeto de amortizacion en la citada vigencia, y teniendo en cuenta la
vida (til estimada por la entidad de 3 anos, el valor calculado de dicha
amortizacion asciende a $24.034.187, de los cuales $6.134.151
corresponden a licencias y $17.900.036 a software.

» En el mes de diciembre y con base en los saldos contables de 2015, la
entidad efectu¢ doble registro contable de la amortizacion de intangibles
asi: Subcuenta 197507 - Licencias por $174.078.410 y subcuenta 197508-
software por $103.530.794.

» Los registros contables de la depreciacion y de la amortizacion no se
realizan mensualmente de conformidad con fa norma.

e La entidad no tiene debidamente establecida una politica contable que
defina el periodo de amortizacion de los intangibles, es asi como el software
de inventarios SIIGO se encuentra parametrizado con una vida Util para los
intangibles de 5 afos y en la vigencia 2016, dicha politica fue modificada a
3 anos, sin que se mencionara en las notas a los estados financieros ni
fuera formalmente adoptada en las politicas contabies ce ia institucion.

Lo anterior, debido a falta de conciliaciones entre el area contabie y el area de
almacén encargada del manejo del software de inventarios y a falta de cuidado en
los registros contables por parte del funcionario responsable del area contable, lo
que generd subestimacion de la subcuenta 168501 Depreciacion Acumulada
Edificaciones por $14.231.567, con su contrapartida en ia subcuenta 320801 -
Capital fiscal por $14.231.567, que se encuentra sobreestimada. Adicionalmente,
sobrestimacion de las subcuentas 197507 Amortizacion Acumulada de Intangibles
-Licencias $167.944.259 y 197508 Software por $85.630.758 con su contrapartida
en la subcuenta 323001 -Resultado del ejercicio por $253.575.017, que se
encuentra también sobreestimada.

Hallazgo No. 30 Provision para obligaciones fiscales

La Cuenta 2705 Provisidn para obligaciones fiscales ragiesenia el valor estimado
de los impuestos por pagar en el periodo siguiente sobre la base de los resultados
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del ejercicio en curso. (Descripcién cuenta 2705, Catélogo General de Cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica).

Disposicion que no se cumplié en el siguiente hallazgo:

El ITFIP a 31 de diciembre de 2016, reportd en la subcuenta 270590 - QOtras
provisiones para obligaciones fiscales, la suma de $9.026.000, los cuales
corresponden al saldo sobrante del pago efectuado a la DIAN producto de la
sancion por la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente del mes de
diciembre de 2014, cuando este pasivo fue cancelado en el mes de febrero de
2016 y por tanto no existe obligacién a cargo de la entidad.

Lo anterior debido a omisioén dei area contable para ajustar los saldos realmente
adeudados, lo que genera sobrestimacion de la subcuenta 270590 — Otras
provisiones para obligaciones fiscales- por $9.026.000 y subestimacion de la
subcuenta 323801 — Capital fiscal por el mismo valior.

Hallazgo No. 31 Registros en la cuenta 5111 Gastos generales

CUENTA 1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO. Representa el valor de los
costos y demas cargos incurridos en el proceso de construccion o ampliacion de
bienes inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de ser utilizados en
desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica.

CUENTA 1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA. Representa el
valor de los muebles, enseres y equipos de oficina adquiridos a cualquier titulo
para el desarrolfo de sus funciones de cometido estatal.

CUENTA 1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA.
Representa el valor del equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria de
propiedad de la entidad contable publica, adquiridos a cualquier titulo para el
desarrollo de sus funciones.

CUENTA 1970 INTANGIBLES. Representa el valor de los costos de adquisicion o
desarrollo confunto de bienes inmatetiales o sin apariencia fisica, que puedan
identificarse, confrolarse, de cuya ulilizacion o explotacion puedan obtenerse
beneficios economicos futuros o un potencial de servicios.

CUENTA 5111 GASTOS GENERALES. Representa el valor de los gastos
necesatios para apoyar el normal funcionamiento y desarrolfo de fas labores
administrativas de la entidad contable publica.
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CUENTA 5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS. Representa el valor

de los impuestos, confribuciones y tasas causados a cargo de la entidad contable 3

ptiblica, de conformidad con fas disposiciones legales.

CUENTA 7210 — EDUCACION FORMAL - INVESTIGACION. Representa el valor '

de los costos incurridos por la entidad contable piiblica originados en la realizacion
de actividades de investigacion. (Régimen de Contabilidad Publica, Libro I,
Manual de Procedimientos, Catalogo General de Cuentas, Confaduria General de
la Nacion).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El ITFIP, durante la vigencia 2016, presentd las siguientes inconsistencias en los

registros de la cuenta 5111 Gastos generales:

- En la subcuenta 511106 - Estudios y proyectos, registrdé pagos por concepto de

actividades desarrolladas dentro del proceso misional de investigacién, los
cuales al contribuir directamente con el cumplimiento de la razon de ser de la

Institucion deben reflejarse en la cuenta 7210 - Educacion Formal -

Investigacion.

Detalle de los registros:

Tabla No. 15.
Detalle Subcuenta 511106 Gastos Generales Estudios y Proyectos -Vigencia 2016

Nlmero - N
Comprobante DEBLITO Descripcidn
Registrar Obligacion Presupuestal Jun 2 2016 12:00AM, FACTURA, 0235, ENTIDAD,
PAGO XIV ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DE SEMILLEROS DE INVESTIGACION
4342 | 5.000.000,00 | RED COLSINODO TOLMA ¥ CULTURA CIENTIFECA AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, ADMINISTRATVOS Y LOGISTICOS ENTRE EL ITFIP ¥ LA
FUNDACION HORIZONTES DEL MANANA.

Registrar Obligacidn Presupuestal, Oct 12 2016 12:00AM, RESOLUCION, 0749,
DEPENDENCIA INTERNA, PAGO INSCRIFCION PARA PONENTES AL XIX
ENCUENTRO NACIONAL Y XIi  INTERWACIONAL DE SEMILLEROS D&
INVESTIGAGION REDCOLSINODO SEGUN FACTURA No. 7790,

Registrar Obligacion Presupuestal,  Oct 12 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, 158, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO SERVICIOS
PARA ADELANTAR LABORES DE INVESTIGACION Y SISTEMATIZAGION D&
8543 | 1.603.500,00 | INICIATIVAS DE COLECTIVAS LOCALES ALREDEDOR DE LOS TEMAS DE PAZ,
AUTONOM!A REGIONAL Y PLANEAGCION TERRITORIAL CON ORGANIZACIONES
INDIGENAS Y CAMPESINAS DE BASE Y ALCALDIAS MUNICIPALES. SEGUN
CONTRATO No. 158 PRiIMER PAGO,

8538 | 1.900.000,0C
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Descripcion

8630

1.603.500,00

Registrar Obligacion Presupuestal,  Oct 17 2C16 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, 160, DEPENDENC!A INTERNA, PAGO
CONTRATACION PARA ADELANTAR LABORES DE INVESTIGACION Y
SISTEMATIZACION DE INICIATIVA DE COLECTIVA LOCALES ALREDEDOR DE
LOS TEMAS DE PAZ, AUTONOMIA REGIONAL Y PLANEACION TERRITORIAL
CON  ORGANIZACIONES  SOCIALES  COMUNITARIAS Y ALCALDIAS
MUNICIPALES, CONTRATO NO. 160. OP NO. 20094

8714

689.454,00

Registrar Obligacion Presupuestal,_ Oct 20 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PHFQTACiON DE SERVICIOS, 165, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO

CONTHATACION DE PHACTICANTE UNIVERSITARIO PARA ACOMPANAMIENTO
EN PROCESOS DE INVESTEGACIQN ¥ EXTENSION DE PROCESOS DE
DESARROLLO COMUNITARIO, SEGUN CONTRATO DE APRENDIZAJE No. 165,
PRIMER PAGO. OP No. 20111

8874

2.400.000,00

Registrar Obligacidon Presupuestal, Oct 24 2016 12:00AM, CONTRATO DE
"PRESTACION DE SERVICIOS-PROFESIONALES, 0167, DEPENDENGIA INTERNA,
PAGO DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA APROPIACION SOCIAL Y
CIRCULACION DEL CONOCIMIENTO EN El. DESARROLLO DEL PROYECTO
SOCIALIZACION DEL IMPACTO REGIONAL DE LAS TICS EN EDUCAGION E
IMPLEMENTACION DE LA REVISTA DE INVESTIGACION VIRTUAL SEGUN
CONTRATO No. 167 PRIMER PAGO.

9107

9.364.860,00

Registrar Obligacion Presupuestal,  Oct 27 2016 12:00AM, FACTURA, 0221-0222-
0213-0214-, PROVEEDOR, ADQUISICION DE ELEMENTOS VARIOS DE
PAPELERIA Y EQUIPOS DE OFIGINA, ACCESORIOS Y SUMINISTROS PARA EL
DESARROLLO DE DOS PROYECTOS DE INVESTIGACION DEL iTFIO.
INVITAGION NO. 155.FACTURAS NOS. 0221-0222-0213-0214. OP NO, 20125

o114

1.100.000,00

Registrar Obligacién  Presupuesiai,  Oct 27 2016 12:00AM, CONTRATO DE
: PRESTACION DE  SERVICIOS, 152, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO
PRESTACION DE SERVIGIOS DE ASESORIAS EN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DETERMINACION DEL IMPACTO DE LAS ESCUELAS CONTABLES
ENLAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DEL SUR ORIENTE DEL TOLIMA,
CONTRATO NQ. 152- PRIMER PAGO. OP NO. 20140

9317

1.100.000,00

Registrar Obligacién Presupuestal,  Nov 2 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION DE  SERVICIOS, 152, DEPENDENGIA INTERANA, PAGO
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESOR{A EN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DETERMINACION DEL IMPACTO DE LAS ESCUELAS CONTABLES
EN LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, CONTRATO NO. 152, QP NO.
20149.

9544

13.088.000,00

Registrar Obligacion Presupuestal, _ Nov 8 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, 175, DEPENDENCIA INTERNA, PRFSTAC!ON DE
SERVICIOS DE APOYO LOG!ST!CO PARA LA PARTICIPACION DEL XX
ENCUENTRO NACIONAL Y Xill INTERNACIONAL DE SEMILLERC DE
INVESTIGACION RED COLS! CON EL FIN DE REPRESENTAR AL ITFIP.

CONTRATO NO. 175. OP NO. 20177.

9712

1.603.500,00 |

Registrar Obfigacion Presupuestal,  Nov 18 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, 158, DEPENDENGIA INTERNA, CONTRATACION
PARA ADELANTAR LABORES DE INVESTIGACION Y SISTEMATIZACION
LOCALES ALREDEDOR DE LOS TEMAS, AUTDNOMIA REGIONAL Y
PELANEAGION  TERRITORIAL  CON  ORGANIZACIONES  INDIGENAS Y

| CAMPESINAS DE BASE Y ALCALDIAS MUNICIPALES, CONTRATO NO. 158,  OP

| NO. 20208
Fa
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Descripcion

9713

1.603.5C0,00

Registrar Obligacion Presupuestal,  Nov 18 2018 12:00AM, CONYRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, 160, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO
CONTRATACION  PARA  ADELANTAR LABORES DE INVESTIGACION Y
SISTEMATIZACION LOCALES ALREDEDOR DE LOS TEMAS , AUTONOMIA
REGIONAL Y PLANEACION TERRITORIAL CON ORGANIZACIONES INDIGENAS Y
CAMPESINAS DE BASE Y ALCALDIAS MUNICIPALES, CONTRATO Q. 160. OP NO.
20209.

9720

889.454

Registrar  Obligacién Presupuestal, Nov 18 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PAESTACION DE SERVICIOS, 165, DEPENDENCIATINTERNA,  CONTRATACION
DE UN PRACTICANTE UNIVERSITARIO PARA ACOMPANAMIENTO EN EL
PROCESO DE INVESTIGAGION Y EXTENSION EN PROCESO DESARROLLO
COMUNITARIO SEGUN CONTRATO NO. 165 OP NO. 20218.

9907

2.400.000,00

Registrar Obtigacion Presupuestal,_ Nov 23 20168 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, 167, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA APROPIACION SOCIAL Y C!RCULACEON DEL
CONOCIMIENTO EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE SOCEAL!ZAQION DEL
IMPACTO REGIONAL DE LAS TICS EN LA EDUCACION E IMPLEMENTACION DE LA
REVISTA DE INVESTIGACION VIRTUAL SEGUN CONTRATQO NO. 187 SEGUNDO
PAGO.

10086

$.8006.060,00

Registrar Obligacion Presupuestal, Nov 28 2016 12:00AM, FACTURA, 1089,
DEPENDENCIA INTERNA, PAGO DE ELEMENTOS VARIOS PARA PROYECTOS DE
INVESTIGACION DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE MONITOREO
DE VARIABLES PARA UN PROTOTIPO DEL PROCESO DE PRODUGCION DE
ACONDICIONADORES DE SUELQOS EN EL ITFIP SEGUN IPC 156 FACTURA No.1089

10089

8.448.276,00

Registrar Obligacion Presupuestal, __ Nov 28 2014 12:00AM, FACTURA, 1080,
DEPENDENCIA INTERNA, PAGO DE ELEMINTOS WARIOS PARA PROYEGTO DE
INVESTIGACION, DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE MONITOREO
DE VARIABLES PARA UN TIPO DE PRODUCCION DE ACONDICIONADORES DEL

SUELO EN EL ITFIP. SEGUN JPC No. 156 FAGT. No.01080

10168

7.298.400,00

Registrar Obligacién Presupuestal,  De. 2 2016 12:00AM, FACTURA, 5274,
PROVEEDOR, SUMINISTRO DE EQUIPOS PARA ADECUAC!ON DE PARCELA
EXPERIMENTAL PARA EL SISTEMA DE RIEGO CON ENERGIA SOLAR. FACTURA
NQ. 5274- QP NO. 20249

10177

10.600.000,0C

Registrar  Obligacién Presupuestal, Dec. § 2018 12:00AM, FACTURA, 0652,
ENTIDAD, ANALISIS DE SUELOS COMPLETOS Y ANALISIS COMPLETOS DE
ACIDOS HUMICOS Y FULVICOS EN LA PARCELA EXPERIMENTAL DEL ITFIP
CONTRATO NO. 1868, FACTURA NO. 0852

10427

1.603.500,00

Registrar  Obligacion  Presupuestal, . Dec. 9 2016 12:00AM, GCONTRATO DE
PRESTACION DE  SERVICIOS, 160, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO
CONTRATACGION PARA ADELANTAR LABORES DE INVESTIGACION DE INIGIATIVA
DE COLECTIVIDADES LOGALES, ALREDEDOR DE LOS TEMAS DE PAZ,
AUTONOMIA REGIONAL Y F'LANEAC!QN TERRITORIAL CON ORGANIZACIONES
SOCIALES, COMUNITARIAS Y ALCALDIAS MUNICIPALES , CONTRATO NO. 180.0P
NQ. 20275

11242

689.454,00

Registrar  Obligacién Presupuestal,  Dec. 21 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTAGION DE SERVIGIOS, 165, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO PRESTACEON
DE SERVICIOS DE UN ACOMPANAMIENTQ EN PROCESO DE INVESTIGACION Y
EXTENSION, CONTRAT( NO. 165, TERCER FAGU ¥ ULTIMO. OP NO. 20340

11518

1.100.000,00

Registrar Obligacion Presupuestal,  Dec. 22 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION £ SERVICIOS, 152, DEPENDENCIA INTERNA, PRESTAGION DE
SERVICIOS DE ASESORIA EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO
DETERMINACION DEL IMPACTO DE LAS ESCUELAS CONTABLES EN LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, CONTRATO NO. 152, TERCER Y ULTIMO
PAGO. OP NO. 20350
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Registrar  Obligacién  Presupuestal,_ Dec. 22 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION  DE  SERVICIOS, 158, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO
oo CO’\JTWATACION PARA ADELANTAR LABORES DE INVESTIGACION Y
11580 | 1.603.500,00°] SISTEMATIZACION OE INICIATIVAS DE CDLECTIVAS LOCALES ALLREDEDOR DE
| LOS TEMAS DE PAZ AUTONOMEA REGIONAL ¥ PLANEACION TERRITORIAL, CON
MORGANIZACIONES  INDIGENAS Y CAMPESINAS DE BASE Y ALCALDIAS
MUNICIPALES. CONTRATO NO. 158. OP NO. 20354

Registrar  Obligacién Presupuestal,__ Dec. 22 20168 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS-PROFESIONALES, 167, DEPENOENCIA {NTERNA,
PAGO SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA APROPIAGCION SOCIAL Y
"CONOCIMIENTO EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO SOCIALIZACION DEL
IMPACTO REGIONAL DE LAS TIC REVISTA INVESTIGACION VIRTUAL. SEGUN
CONTRATO No. 167 TERCER Y ULTIMO PAGO.

11651 | 2.400.000,00

Registrar Obligacion Presupuestal,  Dec. 22 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTAGCION DE SERVICIOS-PROFESIONALES, 168, DEPENDENCIA INTERNA,
PAGO SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA APROPIACION SOCIAL Y
CONOGCIMIENTO EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO SOCIALIZACION DEL
IMPACTO REGIONAL DE LAS TIC REVISTA INVESTIGACION VIRTUAL. SEGUN
| CONTRATO No. 168 TERCER Y ULTEM_O PAGO.

11652 | 3.600.000,00

| Registrar Obligacion Presupuestal,  Dec. 24 2016 12:00AM, FACTURA, 2646, |
!PROVEEDOR PAGO NXXVI CONGRESO  NACIONAL, CEREALISTA
.FORTALEC[ENDO PROYECTOS DE INVESTIGACION INSTITUCIONAL, SEGUN
RESOLUCION NO. 0687, OEL 6 SEP2016.0P 20397

11901} 2.000.000,00

Registrar Obligacion Presupuestal,_ Dec. 26 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION  OE  SERVICIOS, 158, OEPENDENGCIA  INTERNA, . PGO
CONTRATACION PARA  ADELANTAR LABORES OF INVESTIGACION Y
12092 | 1.603.500,00 | SISTEMATIZACION DE INICIATIVAS OE COLECTIVAS LOCALES ALREDEDOR DE
LOS TEMAS OF PAZ, AUTONOMIA REGIONAL Y PLANEACION TERRITORIAL CON
ORGANIZACIONES INOIGENAS ¥ CAMPESINAS Y ALCALDIAS MUNICIPALES,
SEGUN CONTRATO No. 158 CUARTO Y ULTIMO PAGO.

Hegistrar  Obligacién Presupuestal,__ Oct 20 2016 12:00AM, CONTRATOQ DE
PRESTACION DE  SERVICIOS, 164, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO
£89.454 CONTRATACION OE PRACTICANTE UNIVERSITARIO PARA ACOMPANAM!ENTO
8717 ' EN PROCESOS DE iNVESTIGACION Y EXTENSION DE PROCESOS DE
DESARROLLO COMUNITARIO , SEGUN CONTRATO DE APRENDIZAJE NO. 164,
PRIMER PAGO, ORDEN OE PAGO NO. 20112.

Registrar Obligacién Presupuestal,  Nov 18 2016 12:00AM, CONTRATO DE
PRESTACION O£ SERVICIOS, 164, OEPENDENGIA INTERNA, CONTHATACiON O
9719 689.454 { UN PRACTICANTE UNIVERSITARIO PARA ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESO
DE INVESTIGACION Y EXTENSION EN PROCESO DE DESARROLLO
. COMUNITARIO, CONTRATO NO. 164 OP NO. 20215 o

‘Registrar  Obligacion Presupuestal, Dec. 22 2016 12:00AM, CONTRATO DE |
PRESTACION E  SERVICIOS, 164, DEPENDENCIA INTERNA, PAGO
11570 689.454 CONTRATACION OE UN PRACTICANTE UNIVERSITARZIO PARA
ACOMPANAMIENTO EN PROCESO DE INVESTIGACION ¥ EXTENSIGN,
CONTRATO NO14 TERCER PAGO Y ULTIMO. OP NO, 20352

96.960.760 | Total
Fuente: Auxiliar 511106 SHF Nacion ITFHP 2018

- En la subcuenta 511190 -Otros gastos generales, registrd pagos por concepto
de la contribucion del ITFIP a la Red de colaboracion entre Instituciones de
Educacion Superior de caracter técnicas profesionales, tecnoldgicas vy
universitarias publicas— REDTTU por $6.178.780 Ia cual debid registrarse en la
cuenta 5120 -Impuestos contribuciones y tasas, subcuenta 512026 -
Contribuciones; y Fng’Stré el pago por concepto de licencia de construccion del
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edificio de tres pisos Bloque E del ITFIP $12.424.860 el cual debid registrarse
en la cuenta 1615 -Construcciones en curso.

- En la subcuenta 511114 - Materiales y suministros, registro bienes que
corresponden a propiedades, planta y equipo, subcuentas 166501- Muebles y
enseres por $3.689.057 y subcuenta 168002 Equipo de comedor, por
1.034.483, tal como se observa en la siguiente tabla;

Tabla No. 16.
Detalle Subcuenta 511114 Materiales y suministros
Vigencia 2016

Corl:lll;;:loebr:nte Valor 3 Pescripcion
Registrar Obligacién Presupuestal,_ Oct 26 2016 12:0CAM, FACTURA,
FCO00019933, PROVEEDOR, ADQUISICION DE GRECA EN ACERO
8085 | 1.034.483,00 | INOXIDABLE CON EL FIN DE DOTAR LA INSTITUCION DE ELEMENTOS
NECESARIOS PARA LA ATENCION DEL CLIENTE EXTERNO Y INTERNO,
FACTURA FCO0G0019933.
Registrar Obligacion Presupuestal,  Dec13 2016 12:00AM, FACTURA, 011,
10659 | 3.669.057 00 ENTIDAD, PAGO MUEBLE CLOSET O ARMARIO PARA DEPOSITO DE INSUMOS
T DEL CONSULTORIO ODONTOLOGICO, FACTURA NO. 011, INVITACION NO.
182, OP NQ. 20302

L | 4723.540,00 ]
Fuente: Auxiliar subcuenta 511114 SHF Nacion [TFIP 2016

- En la subcuenta 511165 — Gastos generales - Intangibles, registrd bienes que
corresponden a activos intangibles, subcuenta 197008 — Software por o
$10.000.000 como se observa a continuacion: R

Tabla No. 17.
Detalle Subcuenta 511165 Gastos generales
Vigencia 2016

Numero

Comprobante DEBE Descripcion

Registrar Obligacién Presupuestal, Aug 12 2018 12:00AM, FACTURA, 42,
6674 { 10.000.000,00 | ENTIDAD, AUTOMATIZACION DE LAS TABLES DE RETENCION DOCUMENTAL.
CONTRATO NO. 058., FACTURA NO. 42.

o 10.000.00_9_,_(_)_0_
Fuente: Auxiliar subcuenta 511165 SIF Nacién ITFIP 2016

Lo anterior debido a falta de seguimiento y control por parte del area contable
sobre los registros de la entidad, lo que genero inadecuada clasificacion de costos !
y gastos, subestimando la subcuenta 7210 - Educacion Formal — Investigacion por !
$96.960.760 y sobreestimando la cuenta 511106 - Estud'os y proyectos en la |
misma cuantia. Subesiimacion en la cuenta 512026 - Contribuciones por
$6.178.780 y sobreestimando la cuenta 511190 -Otros gastos generales en la
misma cuantia. Adicionalmente, subestimacion de las Subcuentas 161501 -
Construcciones en curso - Edificaciones por $12.424.860, 166501 — Muebles y
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enseres por $3.680.057, 168002 - Equipo de comedor, cocina, despensa y
hoteleria por $1.034.483, 197008 — Software por $10.000.000, con contrapartida
en la subcuenta 323001 Resultado del ejercicio por $27.148.400.

2.1.4.2 Control Infermo Contable

El Control Interno Contable del ITFIP, obtuvo una calificacion de 1.460, resultado
que significa que es eficiente; sustentada fundamentalmente en gque la entidad
verifica el desembolso en las cuentas de l0s respectivos beneficiarios a través de
los reportes del SIIF Nacion y mitigd el riesgo de transacciones fraudulentas por
hackers o personas no autorizadas al ingresar al sistema de cuenta Unica
nacional, No chstante lo anterior, el proceso de reconocimiento contable se vio
afectado porque persiste el riesgo de que existan hechos econdmicos no incluidos
en el proceso contable, lo que conllevd a la determinacion de las observaciones
relacionadas con el manejo de inventarios de propiedades, planta y equipo,
causacion de depreciaciones, amortizaciones y provisiones y el inadecuado
registro en algunas cuentas.

La entidad no realizé un adecuado y oportuno proceso de conciliacion de
operaciones reciprocas, de tal manera que con corte a 31 de diciembre de 2016
presento diferencias frente a las operaciones reportadas por las entidades
publicas involucradas, por lo que se determiné el hallazgo de Operaciones
reciprocas.

CALIFICACION FINAL FASE PLANEACION | FASE EJECUCION
Total Calilicaciones o ) ) 8 7]
No. ltems evaiuados ' ' 5 2]
Calificacion Promedio (Total Calificaciones/No. ltems 1,600 1.400

evaluados)

Parcialmente

Calificacion sobre el diseno y efectividad de controles adecuado Efectivo
% Ponderacion (% Asignado) 0% 705,
Subtotal paliﬁcaciones {Calificacién Promedio * % 0,480 0,980
Ponderacion} L
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE 1.460
SUBTOTALES) ’
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA Eficiente
DEL CONTROL INTERNO
Valores de referencia
Rangos - Calificacian
Dédax15
De =»15 5 <2 - | Con deficiencias
D =52 a 3 :
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Hallazgo No. 32 Cuenta Unica Nacional

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1068 del 26.de mayo de 2015, la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF
Nacion es de caracter oficial, por tanto, estas cifras deben ser consistentes con la
documentacion que soporta los registros realizados en el aplicativo por las
entidades y las autoridades presupuestales, contables y de fesoreria. La
responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva de las
entidades usuarias y de las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria.
(Circular externa 062 de 2016, Ministerio de Hacienda).

103. CONFIABILIDAD. La informacién contable piblica es confiable si constituye
la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que
permitan conocer fa gestion, el uso, el control y las condiciones de los rectrsos y
el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es .consecuencia de la
observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad. (Plan General
de Contabilidad Publica).

1.2.1 Andalisis, verificaciones y ajustes. Antes de realizar el cierre contable debe
tenerse en cuenta, entre ofros asuntos, los procedimientos que se relacionan con
las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y
pasivas... (Instructivo 002 def 21 de noviembre 2016 Cambio del periodo contable
2016-2017 de fa CGN).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

El ITFIP, durante la vigencia 2016, no concilié adecuadamente los recursos
administrados en la Cuenta Unica Nacional —~CUN-, porque o< registros contables

de diciembre de la subcuenta 142402 — En administracion, muestran operaciones !

de traslados bancarios en el mes de diciembre que fueron realizados desde el mes
de octubre, por $60.000.000 y que tuvieron que ser ajustados a través de un |

documento de tipoc manual.

Lo anterior debido a falta de seguimiento y control por parte de la tesoreria del
ITFtP en el proceso de conciliacion de la CUN, al no realizar ia correspondiente -

verificacion con la informacién contable, io que generd inexactitud en los reportes

al Ministerio de Hacienda y en el movimiento mensual de las cuentas del balance.

Hallazgo No. 33 Elementos Taller Metal Mecanica y electronica

Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones: Los bienes, derechos y =~
obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea
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por las areas contables o en bases de datos administradas por ofras
dependencias (Numeral 2.1.2. del Modelo Estandar de Procedimientos Para La
Sostenibilidad Del Sistema De Contabilidad Ptblica de la contaduria General de la
Nacion).

Objetivos del sistema de Control Interno. Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los afecte;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en fodas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional. (Inciso a y b del art. 2, Ley 83 de
1993.

Adoptar politicas relacionadas con el reconocimiento de los activos lo que incluye
el seguimiento sobre su valoracion actualizada asi como la respectiva verificacion
respecto de su adecuada aplicacion. (Punto 7 de la actividad 1 del inciso 4.1
Aclividades minimas a desarrollar de la Resolucion 357 de 2008).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:

En el ITFIP, durante la vigencia 2016, se registraron dentro del inventario de
propiedades, planta y equipo las siguientes deficiencias:

- Registra bienes que se encuentran en condicién de inservibles, deteriorados
y/0 en desuso:

{

Tabla No. 18.
Bienes en condicién de inservibles, deteriorados y/o en desuso

TALLER DE ELECTRONICA

Nombre y especificaciones del bien Grupo inventario | Cantidad _m\{_q[@}

Entrenador 1ogico 165509-1027 1 700.000
Osciloscopio 100MEK modelo DLIN 7010 EVO5 165509-1027 1 7.482.000
Salida 100MB 165509-1027 1| 2.9863.800
Panel receptor FM banda 88-108 165509-1027 | 1 2.829.240
Panel de alimentacién y modelo DL 2155 PCS 165509-1027 1 4.384.800 |
Panel transmisor SSB modelo-DL2514 165509-1027 1 2.963.800
Panal transmisor FM banda 88-108 166509-1027 | 1 | 3335000]
Receptor AM superheterodino 165509-1027 | 1 2.283.840 |
Kit avanzado de micro controladores 165509-1027 | 1 515.000
Muitimetro UNI_T 165509-1027 1 380.000 |
Subtotai - 27.843.480 |
Osciloscopio de 40 MH2 de fobie tfazo BK precision serial i

#555.00125 - 165511-1014 1_._“ 1.972.000
Subtotal 1.972.000
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TALLER DE ELECTRONICA

Nombre y especificaciones del bien Grupo inventario | Cantidad Valor :

Entrenador microprocesador digitai 166002-1010 1 200.000
Multimetro digital MICAY QO 166002-1010 8 288.000 1

| Entrenador I6gico con microprocesador 166002-1010 1 470.000 |,
Multimetro digital marca PROTEX, 166002-1010 i 58.000 | |
Subtotal C 1.016.000|:°
Computadores con procesador CORE DUQ E 4500 167002-0024 10 18.084.000 |
Computador de escritorio QBX TWIN 167002-0024 1 1.560.000 |}
Subtotal 19.644.000 | |
TOTAL 50.475.480 | - |

Fuznte: Inventarios FTFIP 2016 y Equipo Auditor.

- Algunos hienes no se encuentran debidamente identificados con el rétuio o
placa que detalle el codigo o serie al que corresponde el elemento.

- En el taller de metalmecanica, los bienes y equipos se encuentran en malas
condiciones de almacenamiento, dispuestos al agua, humedad y muchos de
elios en el piso. Estos bienes no se utilizan por la institucion y no han sido
dirigidos a otros programas o a otras entidades que puedan explotarlos. Segun
el inventario practicado a 31 de diciembre de 2016, estan valorados en
$202.794.874.

Lo anterior debido a falta de gestion y descuido del ITFIP, al no administrar
adecuadamente sus bienes; lo que genera detericro de los equipos y posible
pérdida de los elementos.

Hallazgo No. 34 Operaciones reciprocas

Funcionatios responsables. El representante legal, el contador publico que tenga a
su cargo la contabilidad de la entidad contable ptiblica y el revisor fiscal en las
entidades obligadas, seran responsables por el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con los plazos y requisitos para el reporte de la informacion a la
Contaduria General de fa Nacion. (Articulo 3, Resolucién 248 de 2007).

Conciliacion de saldos de operaciones reciprocas. En todos [os cortes
frimestrales deberan hacerse las conciliaciones de los saldos de las operaciones
reciprocas que afectan aclivos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos
provenientes de las transacciones realizadas enfre entidades contables ptiblicas, y
realizar los ajustes procedentes derivados de tales conciliaciones. (Instructivo 8
del 13 de Abril de 2009 conciliacion de operaciones reciprocas emitido por la
Contaduria General de la Nacién).

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:
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El ITFIP, reportd a traveés del CHIP, el formulario
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS correspondiente  al  trimestre
octubre-diciembre de 2016, con las siguientes diferencias frente a las otras
entidades publicas involucradas:

Tabla No. 19.
Diferencias en operaciones reciprocas ITFIP 2016

L . _ i VALOR | VALORNO
ENTIDAD CODIGO NOMBRE “ENTIDAD RECIPROCA CORRIENTE | CORRIENTE
: o {Miles}. {Miles)
RECURSOS DE )
923272394 - Tesoro 240045 | ACREEDORES ?2ﬁfﬂ73n000 . '”Sfl';?’,ts aus o
Nacicnal Y50 | REINTEGRADOS POR | o o e,
ENTIDADES PUBLICAS ecnica Frotesional -THRIF-
825873000 - lnstituto
923272394 - Tesoro 147 20,90 | RECAUDOS Tolimense de Formacion 0 2075
Nacional P .
Técnica Profesional -ITFIP- | ]
] ] 825873000 - Instiluto
923272394 - Tesoro 5.7.05.10 .| INVERSION Tolimense de Formacion 0 1594609
Nacional M .
Técnica Profesional -| TFIP- . -
825873000 - instituto
923272394 - Tesoro OTRAS OPERACIONES SIN ? >
Nacional 9.7.22.90 FLUJO DE EFECTIVO Tghm_ense dg Formacian o} 19705
Técnica Profesional -ITFIP- |
INTERESES SOBRE | 825873000 - Instituto
NeORIBAGA - TeSO0 | 580145 | DEPOSITOS EN | Tolimense de Formacion 0 266353
ADMINISTRACION Técnica Profesional - TFIP- "
825873000 - Instituto
216873268 - El Espinal 5.2.11.60 OTROS GASTOS Tolimense de Formacion 0 142468
GENERALES S i
Tecnica Profesional -ITFIP-
Ersw:gr?easiec?eféﬁé:ﬁcw 825873000 - Instituto
i 1 1.4.08.02 | SERVICIO DE ACUEDUCTO | Tolimense de Formaciéon 2076 0
Alcantariltado y Asec del - i
: Teécnica Profesional -FTFIP-
Espinal o o T
231073268 - E.5.P. . .
Empresa de Acueducto, SERVICIO pi | 825673006 - tastiluto
. 1.4.08.03 Tolimense de Formacion 1120 0
Alcantariliado y Aseo del ALCANTARILLADO A .
. Técnica Profesional - TFIP-
Espinal s B
A S , 825873000 - Instituto
presa CUBAUCID, ) 4 32110 | COMERCIALIZACION Tolimense de Fommacién o 27610
Alcantariliado y Aseo del . . e
) Técnica Profesional -ITFIP-
Espinal _
E":‘ 0;3;236(?9’ /Eéﬁéi;h o , 825873000 - instituto
presa | 4.3.22.07 | COMERCIALIZACION Tolimense de Formacién 0 14832
Alcantariilado y Aseo del o .
) Técnica Profesional -ITFIP-
Espinai
130505000 - Sociedad 825873000 - . instituto
Television de Artioguia | 1.4.07.11 ggllj\{/l\ﬂgligiCiONES DE | Tolimense de Formacin 103 0
Ltda. Técnica Profesional - TFIP-
o 825873000 - Instituto
;Lsogo%%”N“ggfézz'o 48 |4 4.24.02 | EN ADMINISTRACION Tolimense de Formacion 699983 0
ucac Técnica Profesional -ITFiP- B o
. . 825873000 - Instituto
11900000 - Minisierlo d¢ | 2.4.26.90 | OTROS ACREEDORES Tolimense de Formacion 30839 o
© ¢ g} - Técnica Profesional -[TFIP- _ ]
. . 825873000 - Instituto
11500000 'NM‘”.’S‘BE’O e 572290 ELT&%’D%PEEEEACQR%ES SIN| Tolimense de Formacion o 17016
veacion Naclona . Técnica Profesional -ITFIP- |

Fuente: www.chip.gov.co
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Lo anterior debido a falta de gestion y control por parte la administracion de la
institucion, al no realizar las correspondientes conciliaciones de saldos | !

provenientes de las transacciones con otras entidades publicas y no definir

oportunamente un procedimiento al interior de la organizacion que le permita !
construir canales de comunicacion para este fin, lo que conlleva a que se dificulte © |
su eliminacidn en el proceso de consolidacion que adelanta Ia Contaduria General ::

de la Nacion.

Hallazgo No. 35 Retiro Bienes de Propiedades, Plania y Equipo (D)

Pérdida, dafio o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, daiio o deterioro por " .
causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o |,
inservibles no dados de baja, tinicamente procedera derivacién de responsabilidad
fiscal cuando el hecho tenga refacion directa con el ejercicio de actos propios de la |
gestion fiscal por parte de los presuntos responsables. £n los demas eventos de
pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los perjuicios
causados al erario procedera como Sancién accesoria a la principal que se |i :
imponga dentro de fos procesos disciplinarios que se adelanten por tales |

conductas o como consecuencia civil derivada de la comisién de hechos punibles,

segun que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que
sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cédigo Disciplinario '
Unico o a los delitos tipificados en la legislacion penal. (Amculo 7 de la Ley 610 de ;

2000).

El numeral 1 capitulo X, del Titulo Il del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pablica, referente al procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de las responsabilidades fiscales, senala que: "En el momento que la
entidad contable piblica conozca de la pérdida o faltante de fondos, o bienes o

derechos, adicional a las gestiones administrativas relacionadas con fa I
reclamacion ante la compariia aseguradora y la puesta en conocimiento de los
organismos o instancias competentes, y con independencia de si se inicia 0 no un
proceso de responsabilidad fiscal, contablemente procedera a retirar de los saldos '
contables, el valor de los faltantes o pérdida de fondos, bienes o derechos, con un '
debito a la subcuenta 581006, pérdida en siniestros, -de la cuenta 5810 '

extraordinarios y un crédito a la subcuenta respectiva de las cuentas del grupo 16 |i -
Propiedades, planta y equipo. De manera simultanea, la entidad contable pablica i

reconoce la contingencia mediante un débito en la subcuenta 8361071 -En proceso

infernas de fa cuenta 83671 -Responsabilidades y como contrapartida un crédito en -

la subcuenta 891521 Responsabilidades de la cuenta 8915 Deudoras de Controf
por contra. .

Disposiciones que no se cumplieron en el siguiente hallazgo:
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Al cierre de la vigencia 2016, a pesar de existir relacion de inventario fisico, se
pudo establecer que el ITFIP no realizd verificacion y conteo de los bienes que se
encuentran en el Taller de Metaimecanica, por cuanto el funcionario responsable
de esta area desconoce su ubicacion y por ende su existencia, no obstante estar a
cargo del mismo funcionario desde el 2014, es asi como a la fecha de visita no se
encontraron elementos por $16.885.1286, tal como se detalla a continuacion:

Tabla No. 20.
Relaciéon de Elementos no Encontrados
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Nombre y Ndamero | Valor Valor
Cédigo "Subcuenta especificaciones del de Cantidad Unitario ($) | Total ($)
eiemento Inventario I A

Equipo de | Elementos didacticos -

165501 | Construccion del taller de fundicién 4590 B ! ___E?OMOO 670’59?_
Equing de Elementos didacticos

165501 | PO %€ ug taller de electricidad | 4595 1 513,510| 513,510
Construccién - )

automotrnz ) B

Equipo de |Motor Diesel marco

165501 | construccion NIUFIEL 4608 1| 200000 200,000
SUBTOTAL 165501 1,384,010 |
Equipo de Banco didactico de

165500 | 0P encendido  electronico | 4644 1 500,000 | 500,000
Ensenanza ;

Chrisler

165509 g;ﬁ;o Maquinaria ¥ [ o dalimetro No. 7503 14 1 696,743 | 696,743

165509 Otrqs Maquinaria vy | Dispositivo de carga No. 15 ’ 981,014 981,014
Equipo 7504 !
SUBTOTAL 165509 i 2,177,757
Herramientas Y| Pulidora de  mano ‘g

165511 Accesorios angular marca Bosh sfcodigo ! 553_(_)‘000 560’093

165511 Herramulentas y | Mini  pulidora marca 3610 1 370,000 370.000
Accesorios Bosh

165511 Herramxgntas y| Sierra  circular  marca s/c 1 1300000 | 1,300,000
Accesorios | Bosh _
Herramientas - = 7y | Tatedro percutor manual

165511 | o P aroa Bosh 3756 1| 7e0000) 720,000
Herramientas .y { Gonidmetro  universal -

163511 Accesorios marca Multitoyo 4637 ! ~ 731,500 731’?907

165511 Herraml_entas % _\/enflcador de d:a_metro 764 ’ 528,500 508500
Accesorios interno marca multitoyo N i
Herramientas y | Visualizador  numérico

169511 | A ccesorios marca ACU RITE 4638 ' ____1_’?_98’2907,,,,1139?’_‘_2_01

15511 | Herramentas Y! Escala marca ACE RITE | 4639 1 2.510,000 | 2,510,000
Accesorios [ e e, oy I | T

15511 | Heramientas Y| Mini. Escata ENC150 4640 1 1,464,000 | 1,464,000
Accesorios A T
Herramientas y | Calibrador pie de rey| 4641 al

165511 Accesorios marca multitoye 4643 3 160’600,_______4?1’8007
SUBTOTAL 165511 - | _ M_ 10,664,000
Otros  Maquinaria - y | Maletin para equipo de -

165590 | £ ino coldadura 22 1 7732,739 732,759
SUBTOTAL 165590 | 732,759
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Nombre y Nuamero

- i - . Valor Valor
Cadigo Subcuenta especificaciones del de ] Cantidad Unitario (§) | Total ($)
elemento Inventario
166002 | CAUPO e | orbital Char-lynn 134 1 864,000| 864,000
Laboratorio
Equipo de
166002 Laboratorio Mando de una palanca 135 1 246,000 246,000
166002 | EQUIPO e | B omba vivoil 136 1 321,600 321,600

Laboratorio

Cilindro Hidraulico tipo

166002 Equipos . de simple efecto control 848 1 495,000 495,000
Laboratorio .
nuUMeérico
SUBTOTAL 166002 1,926,600
TOTAL 16,563,026 | 16,885,126

Fuente: Acta suscrita por responsable

Lo anterior, debido a descuido por parte del funcionario responsable del inventario
de esta dependencia y del almacenista, lo que genera sobrestimacion de la cuenta
1655 Magquinaria y Equipo por $14.958.526 y de la subcuenta 166002 Equipo de
Laboratorio por $1.926.600, con contrapartida en la subcuenta de patrimonio
320801 — Capital fiscal, por $16.885.126, también sobreestimada. Adicionalmente,
subestimacion de la subcuenta 836101 Responsabilidades en proceso internas y
su contrapartida en la subcuenta 891521 —Responsabilidades en proceso de
propiedad, planta y equipo por $16.885.126.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, por lo que se trasladara ante
las auforidades competentes.

2.1.5 Evaluacién del Centrol Interno.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional ITFIP, la calificacion
obtenida fue 1,368 puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado”. En la
evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,614 puntos,
valor correspondiente al conceptc de "Con deficiencias”. En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el
puntaje final obtenido es 1,54, valor que permite a la Contraloria General de la
Repubiica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del
Control Interno de la entidad es "Con deficiencias", asi:
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Tabla No. 21. Evaluacién control interno

. TABLA DE RESULTADOS
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL - ITFIP
Fase de Planeacion Fase de Ejecucion Calificacin
Ponderada
Pro luados
resos evaluado tems Punto [Calificaci items Punto }Calificaci I.tems Calificac
evaluad . 30% | evaluad 70% | evalua Lo
s én s én idn
) oS 08 dos
Bienestar 3 1,000 0,300 3 3] 1,000 10,700 3] 1.000
Formazién 9 101 1,111 0,333 g 12 1,333 - 0,933 9 1,267
Invesitigacion y propiedad inteleciual 3 1,000 ]0,300 3 4] 1,333 10,933 3 1,233
Extension 3 3 1,000 0,300 3 3 10(_)_0 _ 0,700 3 Tr,OOO
Program-e'mlon‘ trdmite de presentacion y 4 a| 1000 [oa0p 3 sl tes7 |1.167 3| 1487
aprobacion del presupuesta. Y R D R .
Recenacimiento b | B A T833 jOACON 3 Al 1 0,
Revele.icmn de los esutggqs coniabies y 5 4 2000|0600 2 - 3l 1500
financieros -
Pago CDP_C_IEr]?f y recauds sumas a favor 3 3y 1,000 10,300 dp 80 1000 0,700
Estudios previos y pliegos de condiciones 4 6] 1,500 |0,450 4 101 2,500 1,750 4| 2,200
Supendsian e interventoria, 5 7| 1400 To.az0 s/ 0| 2000 |1.400 5| 1820 |
Seleccién de proveedores y formalizacién 1 s| 2000 |o.e00 1 ol 2000 |1.400 1| 2000
def contrate i
Flecucion contractual, anticipos, s| 10l 2000 |oe00 s| 11 2,200 [1.540 5| 2,110
adiciones, modificaciones -
Eiquidaciﬁ')n 1 21 2,000 O,GOQ 1 2 2000 1,400 1 2,000
Gestién ambiental institucional 5 8] 1,600 10480 5 8 1,600 (1,120 5] 1,800
Ejecucidn y cierne del presupuesta 7 10 1,429 0,429 7 12 1,714 [1,200 7y 1,629
Total general 57 0,411 57, %27 1,614 1,130 57{ 1,540
: FASE FASE
CALIFICACION FINAL P
PLANEACION | EJECUGION
Total Calificaciones 78 [e}}
No. items evaluados 7 57
Calificacién Promedio (Total 1614
Calificaciones / No. items evaluadcs) !
Calificacion sobre el disefo y sfeciivdad Con
de controtes ‘ deficlencias
% Ponderacidn (3% Asignada) 30%; TO% Valores de referancia
Subtotal Calificaciones (Calificacion
Promedic * % Ponderac(\’én) 041 1,130 fango:
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE Pelesl i
{SUMA DE SUBTOTALES) 1,540 De =215 a2 Con deficiencias
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y Con deficiencias De=rdal
Calificacion para Gestion 73,00

2.1.6 Deﬁuncias

Durante el proceso auditor, en la base de datos del Grupo de Participacion
Ciudadana (SIPAR), nc se registrd ninguna denuncia, queja, reclamo ni derechos
de peticion alguno; @si mismo, en el desarrollo de la auditoria no se radicd ninguna
denuncia referente al Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional -
[TFIP Espinal.
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2.1.7 Seguimiento a las observaciones de la Comisidén Legal de Cuentas

En lo referente a las observaciones determinadas por la Camara de
Representantes, se realizo el seguimiento respectivo encontrando:

En cuanto al calculo de los porcentajes de ejecucion de 1a vigencia 2015, en ef
seguimiento efectuado se establecid gque estos no se encuentran mal calculados,
sino que los resultados estan ubicados en forma contraria; situacidén corregida en
la vigencia 2016.

En cuanto a la funcionalidad del SHF NACION, relacionada con gue el sistema no
cuente con una funcionalidad del 100% para el proceso contable, porgue no
incluye todos los hechos financieros y codificacion por ¢eniros de costos, es una
deficiencia gue continda.

Respecto al proceso de informacion contable que se hace a través del SIIF Nacion
que se dificulta porque no cuenta con los médulos de recaudo y propiedad, planta
y equipo, se constatd que al cierre de la vigencia 2016 la deficiencia continda,
aunque a la fecha se encuentra en proceso de implementacion por parte del SliF
el mddulo de derechos y carteras.

Dentro de la cadena presupuestal se vienen afectando cuentas que en valores del
presupuesto afectan las cuentas contables, sin corresponder a la dinamica de la
misma y del objeto social de la Institucion. Al cierre de la vigencia 2016 la situacion
persiste, debiendc el area contable hacer reclasificaciones a través de
comprobantes de contabilidad manuales.

En cuanto a la observacién relacionada con la cuenta 147500 deudas de dificil
recaudo, con saldo de $9.546 (miles} y la razén para gue este saldo sea diferente
en cada informe, se pudo establecer que las deudas de dificil cobro a diciembre 31
de 2014 ascendieron a $10.553.525; cifra que comparada con la vigencia 2015,
registra un saldo de $9.546.921; es decir una disminucion de $1.006.604,
correspondiente a cartera cancelada durante el afno 2015.

Referente a la falta de mayor disposicion por parte de los lideres de proceso para
implementar politicas de autogestion y autoevaluacion que permitan el
mejoramiento permanente de la gestion a su cargo, se evidencié que la Oficina de
Control Interno ha adelantado las diligencias para fomentar la practica del
autocontrol, perc adn continia la deficiencia en los lideres faltando compromiso
por parte de ellos.
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Sobre la no exigencia a los funcionarios de la elabeoracion de Planes de
Mejoramiento de caracter particular cuandoe su gestién asi lo amerite, se supe que
por sugerencias de la Auditoria de Calidad no se suscribe un plan de
mejoramiento siempre y cuando no haya una conducta que lo amerite. En cuanto
a los resultados de las auditorias, se evidencié que si se levantan acciones
correctivas, lo cual consta en las carpetas correspondientes.

Respecto a que algunos procesos y procedimientos estaban desactualizados con
relacion a las modificaciones exigidas por los cambios en las normas legales, se
establecic que esta deficiencia ya se encuentra corregida y los procesos y
procedimientos fueron actualizados durante el ano 2016 y adoptados mediante la
Resolucion 1058 del .30 de diciembre de este mismo afo.

La deficiencia respecto a la falta de agilidad en los temas inherentes a gestion
documental y archivo continda.

Finalmente, respecto a que la entidad no diligenciara el cuadro del plan de

mejoramiento suscrito con la CGR para la vigencia 2015, se aclara que obedecio a
gue durante esta vigencia no se realizé auditoria que originara dicha obligacion.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Estados Cnintables:

Anexo 2. Matriz de Haliazgos.
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INSTITUGION DE EDUCACION SUPERIOR
"ITFIp"
NIT.860.173.719-C

ESTADOS FINANCIEROS

BALANCES GENERALES

~-Reprosentante Legal

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2015

ACTIVOS
Corriente
EFECTIVO
Caja
Bancas y fo Corporaciones . - ..
INVERSIONES '
Titulos
DEUDDRES
Multas
Bienes Comercializados
Servicios educativos
Avances y anticipos entregados
Recursos Entregados en Administracion
Arrendamlentas
Recursos Reintegros a la DTN
Anticipo o saldes a faver imptes, - DIAN
Interesas Servicios educativos
Respensabilidades fiscaies
Ceudas de Dificit Cobro
Provision para detdores
INVENTARIC
Productos agropecuarios
Total activo corriente

N2 corrlente .
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD
Terrenus

Semevientes .
Construcdones en Curse

Ediflcaciones

Redes fintas y Cables

Plantas Ductoes y Tuneles

Maquinaria y Cquipo

Equipo Médico y Cientifico

Muebles, enseres y equipt £ oficina
Equipo de Comunfcadidn y Computarion
Eq. de Transporie traccion y Elevaclon
Fq. de Comedor, cocina, despensa y hot,
Depredacion acumuladks

Propledades de Inversion

Total Propiedad Planta v Equipe
OTROS ACTIVOS ' ’
Carqos difeddos

Bienes de Arte y Culkira
Intangibles
AmoRizacon acumulada intdfgibles

valorizacion
Tota! Otrogattives
o110 corrinte

2016

71.516.205,88
0,00

71.516.205,88

0,00

4,00
4.103.736.784,75
1.772.129,00
£.000.000,00
181.432.051,00
0,00
3.701.360.258,80
6.363.96,00
89.308,00
215.543.141,95
24,968,721 00
57.200,00
9.546.921,00
-38.396.742,00
9,331.549,28

_ 3.331,519,28
4.184.584,539,91

210.515.185 56
4,194.800,00
2,348.206.652,77
4,529.019.051,97
11.572.414,00
193.627.436,49
L.637.275.717,27
331.690.209,86
1.197.332.860,38
2.440.631,534,52
78.121.559,10
5.138.680,37
£1.394.661.399,11
42.968.000,00

9.664.862.703,18

450.000,00
255.080.614,54
1.447.432.989,37
672,121,668, 16
14.462.415.987,27

2018

49,372.814,00

0,00

49.372.814 60

' 1,246.104.079,00
1.246.101.079,00
2,078.342.375,02
£272.129,00

000

183.083.268,00

204, 180.000,00
1.637.216.371,00

0,00

£9,308,00
54,425.211,02
25.568.909,00
7.000,00
9,546.921,00
-30.356.742,00
9.331.549,28
9.331.519,28

__3.383.150.817,30

240.515.185,55
4.£94.800,00
1.243.394.992,82
3.105.892,322,15
11.572.414,00
163.627.436,49
1.639.079.704,20
324.393.903,95
1.020,034.813,99
2.114.114.860,52
78.121.553,19
5.356.224,37
-2.743.197.225,19
42.868.000,00

__7.G10.108.996,96

4.847.671 00
197,492, 180,04
£32.627.613,37

-116.503. 260,46
11.359.426.359,27

25,158.120.656,30

15.277.600.564,12

22.887.799.561,08

29.342,705.196,21,

26.270.950.378,38




INSTITUCION DE' EDUCACION SUPERIDR
HITFIRY . i
NIT.A00.173.718-0 - !

ESTADOS FINANCIEROS

BALANCES GENERALES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 201§ 3
PASIVO 2016 2016 ;

Corriente i
CUENTAS POR PAGAR 13.717.6682,00 2,227.540,00
Adgqulsdon de Blenes y Serviclos 13.717.682,00 2.227.540,00
ACREEUDRES 131.605.720,00 74.790.844,00
Servicios publicos 20.706.869,00 112.985,00
Arrendaniientos 3.722,783,00 963,340,00
Viaticos Gastos de viaje 307,250,860 6,00 :
Segures 0,00 102.378,00 :
Salde a favor de HeneflClarios 216.750,00 1.756.463,00
Aportes fondos pensionales 4.343.324,00 3.149.762,00
Aportes a seguridad 5ociai en Salud 2.838.1441,00 3.149.762,00
Cheques no cobrados o por reclamar 5.79%.031,0¢ G.00
Aportes rlesgos profesionales 0,00 0,090
Libranzos 35.854.195,00 26.873.109,00
Comisiones 153.667,00 0,00 ;
Honmarfos £5.191.398,00 4.411,354,00 ‘
Serviclos 42.472.312,00 30.271.690,00

RETENCION EN LA FUENTEE IMTO IND. Y C10 93.227.577,00 39.2?9.060,00 ;
Retendon ¢n la Fuente - Disn £5.049.130,00 35,160,026,00 ;
Retencton de Imipt 1nd. Cio, 8,178.447,00 4,1319.034,00
IMPUFSTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS POR PAGAR ~2.313.395,00 -627.131,00 !
Impuesto contribuciones y tasas 0,00 0,00 ;
Impuesto del IVA en devolyciones de compras -2,313,398,00 627, 101,00 :
RECURSOS RECIBIDQS EN ADMINISTRACION 22.262,00 114.671,00
£n Administracion 22,262,00 114.67£,00 ;

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCINALES
Prestaclones sodiales por Pagar

186.558.943,00
£86.558,943,00

266.019.566,00
266,819.,566,00

PASIVOS ESTIMADOS 9.0Z4,000,00 113,306.790,00 :
Provision para chtigaciones Fiscales < 9,026.000,00 65.000,000,00
Provisién para centingencias 0,00 48.306.790,00 i
OTROS PASIVOS 38.540.436,00 8.469.548,12 :
Otros pastvos 39.540.435,00 B,469.548,12 .
TOYAL PASIVD CORRIENTE 471.385.222,00 5110.380.908,12 f
TOTAL PASIVO 471,385,222,00 500.380.908,12 ;

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Capital Fiscai
Nacion
Resullado del ejercicic

Excedente o superavit del gjercicio

Superavit por Bonacion
Especie

Superavl por formadion de intanglbles

Valorizationes
Total Patrimonlo

Total Pasivo y Patrimonio

DEURDRAS DE CONTRDL
Activos Retirados- Totalmente depreciados

Respansabiildades 7 14.443.468,00 £4.443.468,00 .
Dreudoras por contra. / 549,138.068 60 553.896.559,60 i
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS i

ghismcs Al

e;natl /és de Selucién de Conflictos

10.389.782.635,17
10.389.782.636,17

%.899.273,504,94
5.899.273.504,94

3.587.424.247,94
3.587.424.247,94

5.080.172.503,22
5.080.172.503,22

280.909.167,83
280.9085.167,83

250,909 167,83
280.903, 167,83

150.787.935,00
14.462,415.987,27
28.871,319,974,21

156.787.935,00
14,359,426, 359,27
25.770.569.470,26 /-

29.342.705.196,21

26.270.950.378,38

534.5694.600,60

539.453.091,60

8,026.,000,00
39,420.000,00

0,00
39,420.000,00

Bignes Refloldgs de g 79.318.375,67 79.988.863,00
hes indeitadnsd aéhedi 21.400.000,60 21.400,000,00

1% T6A.375:67

140.808.863,00

SANDRA IVON
Contadora { E)

CESPEDES
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INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
"ITFIP”
NIT.800.173.719-0

ESTADCS FINANCIEROS

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA SOCJAL Y AMBIENTAL
DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2015

INGRESOS OPERACIONALES
Ingresos Fiscales
Intereses
Venta de Bienes
Bienas producldos
Venta de Servicios
Serviclos educativos
Devoluclones en servigios
Operaclones Interinstitucionales
Para proyectos de inversion
Aporte Fondos Reclbidos- Funcignamienta
Aporte Fondos Recibidos- Inversidn
Operaciones de enlace-Racaudos
Operaciones sin Fiujo de Efective - Cucta de auditaje

Cperaciones sin Fhijo de Efectivec - Otras operaciones sin F.E

TOTAL INGRESOS OPERACIONES

GASTOS OPERACIONALES
De administracion
Sueldos vy salarics
Contribucicnes efectivas - apartes de ley
Aportes sobre nomina- ICBF, SENA
Generaies
Impuestos contribuciones y tasas
Provision pars contingencias

Costo de de venta de Bienes

Produccién de Bieres - Prod, Agricolas v forestal
Costo de venta de servicios

Educ, Formal - Sup. Tecn. Prof, Planta docente
Provisiones, depreciactiones y anrortizaclones
Para deudores

Para Obligaclones Fiscales

Para Contingencias

TOTAL COSTOS Y GASTOS OPERACIONES
UTILIDAD OPERACIONAL ’

OTRDS INGRESOS
Finanderos

OrdInartos y extraerdinarios
Ajustes de efjerclclos anteriores
OTROS GASTOS
Operaciones sin flujo de Efecly
Financieros

2018
1.084.919,00
1.084.919,00
18.526.124,00
18,526.124,00
5.518.198,410,81
5.539.564.333,81
-21.765.923,00
8.951,740.411,00
0,00
6.603.385.899,00
2.294.591.409,00
0,06
17.042.000,00
36.721.103,00

2015
0,00
0,00
18,268,114,00
18.268,114,00
4,673,035.001,51
4.718.657.695,51
-45.,622.604,00
9.733.304.245,00
20.000.008,00
7.350.766.204,88
.326.380.121,12
0,00
11.881.404,00
24.276.515,00

14.489.549.864,81

14.424.607.360,51

5.645.864,959,48
3.213.529.137,00.
512.654.445,00
105.450,163,00
1,779.528,424,48
30.166.142,00
4,526,678,00 -

§3.783.970,00
63.793.970,00

5.572.873.348,56
5.572.873,348,56

5.255.702.721,47

3.135,096,163,00
270.686.774,00
96.835.186,00
1.511.462.722,00
A1,621.876,47
0,00

26.333.318,00
26.333.318,00

4.997.086.400,67
4.997.085.400,57

0,00 125.049,354,00
0,00 11.742.564,00
0,00 65.000.000,00
0,00 48.306.790,00

11.282.522.308,09 __

10.404.1/1.794,14.

3.207.027.556,77

4.020.435.566,37

380.924.311,69
-, 353.565.628,69
27.573.683,00
-215.00,00
527.620,52
0,00
22.694.343,00
. 4.709,71
-32,371.432,19 7

379.670.080,87
32.088.577,53
36.163.224,00
311.918.279,24
-680.066.855,98
1.639.600,00
62.006.747,45
1.261.000,26
-744.973.603,69

B EET araInT, 04

— 5.080.172.503,22

ERO
Contade
Tarlet
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ANEXO 2 - MATRIZ DE HALLAZGOS

DESCRIPCION GEL HALLAZGO

cuaNTA

¥1MG D IALLAZCD

FISCAL

DISCF.

Firia

BEREDCID
nE
AUDITRRIA

INDAGAC,
PaFtib.

Hallazgo Ne. 1 Gestian Dacumental

Et Instituto Tofimense de Formacion Técnica Profesional (TFIP para ¢l mansjo de su infarmaciin
adquind el apleative AIRD-Administader ds la informaeitn Decumentat y Dighal con médule e
corespondencia en el cual no se esid regisrando 1A informacian que se gunera Nternarments,
rntre dependencias; lo anterior debido a falia de gestion de |a alta diteceion en exigir 1a aplisacion de
esta herramienta dectumental, lo que genera tieqos de pérdida o ardulleracion de la infarmanian
Lresupuestal de esoedalizackon

Hatlazge No. 2 Atencian de quejas {0

En el wimile de atencién de lns eatorce {14) quejas recepeienagas por 1A Oficina Juridica det
Instiute Téenien de formacion Thdenica Prolesional =117IP semestre B de 2815, se establecié que|
en nuova (9) de ellas que reprosenta el 54,28 % se ncumplid ©f tirming de tres dias para dar
canlestacién per parfe de ius funcionarios ne 1as dependencias a los cuales se les snlicito infarmacién
para resolver ta queja, comn 58 muestra en ia siguiente fabla:

Lo anterior denido a deficiencias on fa gestic. administraliva In que ongina dilacion en ta respuesta de
fas Quefas mierpuestas ante ia entidad e noumplmionte de ios dnminas esiablecidos para la
respliesta, de las noma que asi o o¥ge e inconformisma de la comunidad Universiara

Hallazgo No 3 Reserva presupuestal 2616

ELITFIP en fa vigencia 2018, constiuyd resena prosupuestal por $3.404 B2B corespandinntes al
nibre de funcionamienin Horas Catetra, ctiando seqim los soportes de la cuenta se evidenaid que ol
servicie fue persiada ¥ recibide a salisiaccian, por io que debid constituirse como cuenta par pagar

Le anieriar, debido a incaracta decision de la administracian, to que genara la no refrendanion de esta
ressiva presupstal por parte e la Conlraloria General de |3 Repdbiica 1al cmo o establece
Adticute 40 de fa Ley 42 dr 1993

Hnltazge No.4 Cuentas por pagar 2018

ELITFIP canstituyd una cuenta por pagar de la vigencia 2016, por conespte de nscapelin ol seminarno
taller de madelo de evaleaciin del desempeno, por $2.500.000; evenle el cual se reatized en Bogotd
los dias 26 y 27 des mes de enere de 2017, por lo que este gasto delid imputarse nan cargo al
presupueste del afo 2017

Lo anterior dehido a incorrecta diecision de 1a admvinistaacion, al registrar eon carga al presupueste de
la vignrvia 2016 un gaste cuya ojecuntn real se bizo en Iz vigencia 2017, In que incide en el nivet de,
efecucidn que refieja fa entidad en la vigencia 2016 e incumpliniente de la nometividad citada,

Hallazge Ne. 5 Madfficaciones presupuestaies

ELITFIP, durante Ia vigencia 2016, realizé madificasiones al presupursto de fa entidad, consistontas
en movimienios contra etidite y erddita a ua mismo rubre y dentio sfol mismo acte administrative,
come se obsena en la Tabia 5.

Lo anterior flebide a falta de seguintento y contrar por parte de bz oficina de presupuests, af ne realizar|
un adecuado estudio técnice de los nibras que sk debsn contra acreditar, evidencianda de esta
mamera geficiencias en la rogramacion presupucsial

Hazllazge Ne.& Vinculaciin por haca edtedra

El Instiuln Tolimense de Formaciin Fécnica Pratsional, para ol semestre A de 2016, del rubre
destinado al page de dnrrntes por hora cdiedra, mediante Resolucitn Nro 138 del 25 de febrero oe
2016, vinculdt & una profesicnal para efercer latares de protocalo y difusién de actvkfades,
temandelas como asignaluras, cuanda estas aclividades no haren parte de la docencia en minguno
de los programas del Instiwto. 1Ak v como queds verificada en el pensum académico pera aictin,
somestre y en el infomie de actividaddes de 1A persona vincuiada: debide & ncorrecta deaisign de fa
Adminfstracién at hacer erogacian de los recurses det rubro A-1-0-2.16 Haras citedra, para ¢l pago
de actiidades diferentee a las rontenidas en dicho miwo presupuestal, lo que confeva a
incumplimiento det prineipio presupuesial de especializacion.

Hallazga No. 7 Mrestaciaon de secvivios (D)

Efinstituta Telimense de Ionracian Téenica Profesional, furane ia vigenaia o186, suscribit cantratas
de apoye a la gestién dr cardcter permanenie con un tiempo de duracién de diez meses ¥ mlince
dlas, presentdndose las sipicntes inconsistencias:

- Sc suscribleron con caracter de permanentes sicnda que cuando se frara de labores recurrentes de
ia enlidad existe la probibicion legat, de supiir las mismas con coniratas de prastacin de senicios,
debiéndase conlar con pecsonal de planta para el gjrecicio de dichas funcnes.

- Se fman plandlas de laberes de 8 a 12 yde 2 a 6 Jde |a tarde mositanda enn ello ia penmanendia
dentro de la institucion y el complimiento de un hocacio tabaral.

- En la efecucidn de Ins mismas, cada contralista ccalizé actividades que no ficnen nada RIS VBT CON
=l objeto det conlrale, sequn se muestra en as panHas qua fueron refrendadas por cada imo de ios|
SUREnISeres.

Las vontrates referidos con las actividade s que na banen parte del sbietn, so muestran en la Tabla 7.
Debide a incorrecta decisidn da la adminisuaciin o brar contratos de prestacidn de servicins paca
actividades qure son de earacter parmarenie, y al oidznar la renlizasion de actividades que na
corresponden a fos objelns contratados para aepar el tiempo de contratacion. oxpone & |a entidad A
posibles demandas det orden laberal. 10 quis a la postre se puede configurar on detrimenta patrimoniat
afectando los recursas dol Estade

Este hallazge por su presunta incidencia dis

Natia e rasiadard a la ataridad compelente.

o

Hallazgo No.8 Supendsidn en los procesos conttactuales (D)

En los conlratos y convenin, suscritns por el nstuta Tolimense de fonnanion Tacwica Profesional.
durante fa vigencia 2016, la laber do Supenvision asignada a los funsinnarios de ia entidad, no se
rediiza adecuadamente, pues ne se hacen wmloimes de supervsion que contenga ef recibo A
satisfaccitn de fos bienes y/o servicios adquirkos, donde se relacionen lns aciividares ejacutadas par,
¢l contratista, su corréspondiente valor, la fecha de recho, sine unA rertificacien donde s6 dics en
téIminas generales Mue s; cumplid con el abjets del sontiate para fines de paga. tampoco se hquidan
Ios contratos yio Gonvenios pese a que dentre de sus eldusulas contrantuales se pacia esta obfigarién;
debide a que los Iungionarios asignados romn supeniscres no cumplen con sus funcicnes, 1o Aual
pone en riesgo los recursos el Estade ante eventuates incumplimientos rentraciuaies al no realizar

frs respectivos seguimientas icnicas, administrativas, financinras, contanle, y jurklico que sobire et




ANEXO 2 - WATRIZ DE HALLAZGDS

BESCRIPCION DEL HALLAZGO

T

LAZGO.

oiscp,

BENEFICIO
ot

AUDITOA

INDAGAE.
PRELIM.

Halla2go No. 9 Publicacion de cunhistos SECOP (D)

Ef Instituto Toimanse de Fomacon Técnica Profesional- NTFIP- no pablico en fa pagina del SECOP
los actos administralives de fos sigui c :

. Corrato No. 140 ded 02 de sepiiembre de 2016, suscrito con Electrocquipas Calambia SAS - por §
¥69.010.120 —con el objelo de fa adquisicion de Software de administracon  de coplenido
bilipgratico, base de datos de contenklo hiblografico, biblivtesa de investgacian y biblicteca digitai en
ciencias basicas, lechologia e Wgenieria, en cumplimiznito d2 fa colvecaloria del Ministeno de
Eduracion Naewnal.

- Contrate Mo, t41 dal 02 de sepliembre de 2016, susarito con EURODIDACTICAS EQUIPOS Y
SUMINISTRIDS por 5 240.535.432.00 -Cosn €l objeto de Ja auquiskitn de mobiliario y textos fisicos
en cumptimiento de la cunvocatona del Winisterio de Educacion Nacional.

Lo amterior debido a falla de conwol y seguinients a la conuaccion, [0 gque oligina incumiplimiento a
1os printipios de ransparencia y publicuzd en la contratacidn estatal ¥ 1as nomas gue se lo exigen
Estu hallazga par su presunta incidencia disciplinana se traslaunia a Ja anjoridad competente

Haltazgo Mo 10 Estudios previos contrato Mo, 182 de 2015 (1))

Et Instituto Tulimesnse de Formacisn Técnica Profesional ITFIP cslebro ¢} cantrata No. 182 de 2015,
cuyo objets es "Construccion de la praneta elapa de edrfico res pisos y sdlano Espinal, Tolina,
Cemtro oriente” E  de la hsfiwcion de Educacion Supencr  [TRIP, conrate que s encusiial
termisatio, pagade y iquidado, por $2.086.059.302.00, en dende se enconiraron las siguientes
deficiencias:

- Posteriar a Ja fxma dei contrato. sl ITFIP decide modificar la ubication de la constiueciddn faltando al
prncipio de planeacion, se realiza un nueva estudio de suelos donde se encuenira que la capacikad
partante del suele en la nueva ubicacion det edificio es inferier a Ja que presema el terreno donde
eslaba planficado, y comu consecuencia 68 debib reformulac tudo ef disedio estructural, modificandu
las profundidades de desplanle, dimenstones de fa cimenlacion ¥ resistencias de concrates a utilzar
=11 lus diferentes elementos eshacivrales, hasta tal pusito que fa mayor parte del conlrato s8 sjecutd
biajur Belns 110 previstos en v 52%,

Hallazge No. 11 Suscripcion de canvenios (D)

El Instituto Tolinense de Funmacian Técnica Profesional “JTFP", duranle la vigsncia 2016, suscribid
varios colvenios con una fundacidn como se indico ana Tabla Mo 8.

£ lps anterorés convenios se evideneiaron s siguienies ncansistencias:

- Los estudios previos y lus convenios no contisnen tas aclvidades eorrespondienies a los aportes del
cuspeTante.

- £n la descripoién de las necesidades no se jushfica el molivo por & cual se debe ceiebrar un
convorie paa realizar acthidades propias de |2 Institucion.

-Los objetos de los convenios NA SO0 precisos, pues se dice acciones logisticas sin ndicar qué clase
e acciohes.

- Mo se adjuntan fas facwras eomrespondientes @ los gaslos, pues existe solamente una facwra
expudidy por el caoperante por el valor del convenia respectivo Sin que se denussire el pago de los
gustos ceasionados en la ejecucion de los mismos, madne cuando e fodes los convenios se
Wwluyen actvidades y suntinistros gque no son def resoe del cosperants.

- En los convemias donde se suMminisiia catering, o exisle ningun documents que sefiale el conlenido:
del fnisut com o ampoce |a factura y fa cuenta de cobro que indigue sU valor-.

- No exsten informes de supendsion que demuestren el seguinento que se hizo a las actividades ds
105 difereiies convenios, sino una cenilicacién donde se manifiesta el cumplimisnto & sanstaccion con
desting al drea financiera para eicclos du pago, evidencidndose Ia falla de seguimienty por pane de la
entidad a la gjecucion de los reciisos que 58 nvierten a lraves de jos convenios.

Lo anterior, por debilidades en ja elaboracion de los estudios previos y a falla de una adecuad

supervisién por parte de Jos funcionarios dosignados para desempefar dichas abares, jo que gensra
que se pongan en riesge fos recursos del Estade ef no sstabilecer en forma clara ¥ precisa log
sequerinienios de ta entidad para e cumpliniente ds su misién insliucional, que se [nesenten
ineutnplinientos en |a sjecucion de los canvenios v por ende dewnente palrimenial & noun plimienta
de la normatividad citada en el crteno.Este haliazge por su presunta incidencia disciphnaria se
vrasiadard a Ja autoridad competente.

Hallazge No. 12 Fuinigacion (D}

El instituto Tolimense de Fonnation Técnica Protesional 1ITAP, durante |4 vigencia 2016, suscibid el
contrate 92 con el objeto de conbatar &l control ds plagas y fomigacion de iteriores y exterioies en el
ITFIP, en cuyo proceso cantiactual se evidenciaran |as siguientes ncansisiencias

- En las condiciones técnicas descaittas en los esludios prewvios, s transcribid e objeto def conbrato,
pera o se indicé el produste con ¢l vyal se debia realzar la fumigacidn, dejando a crilerio dsi
cantratista la escogencia del praducty,
- B¢ comratd £on una persoia que Na & encuantra registrada en la Secreiania de Saud y por tanto ho,
tiene licencia sanitada de funcionamiento, la cual es requisilo indispensable para realizar actividadas:
de funigacién
Lo anterior, por debilidades en la elaboracin de lus estudios previos, y a incerrecta decision Je la
administracidn &l escoger dentro de los Froponcnies una persona que no reunia los requisilos
indispensattes para la gjecucidn de aclividados Je fummigacién, se incumplieron fos preceptes
ehimarcados en los decielos 1510 de 2013 articule 20 ¥ 1843 de 1991 articulas 103 y 104, adenés,
s& puse en nesgy fa salud de la comunidad, fa sanidad ankmal, vegetal y sl medio ambiente.

Este hallazgo por su presunia incidencia disciplinarta se trasladara a iz Procuraduria General de ia

Naciin.

=
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Hallazgo Mo 13 Converso 159 de 2016 (IP)

El Instituta Tolimense de Foimacitn Teenica Profesional ITOIP, durante 1a vigencta 2016, sugeribié el
converis Nre. 150, con af otjeto de Aunar esfuerzos econdmicos adminisicativns ¥ legisticos, para la
organizacian, administracion ¥ ejecucion de aclvidades de apoyd en la realzacon ded seminario
inaugural de fa catedra de la paz tenitorial y post confiicte en el marco del convenio ineripstitusinnal
sUsedto con la universidad Nacienal por SB.500 000, o cual fue sancelardo en su totalidad a fa
Cobperante Sin gque hubiera realizado las activiindes que describis en su informe, dado que las
mismas fligron ejeciadas en el marco del contrate Ned. 158 del 26 de agosio de 2016 y earroboraidn
mediante oficn suscrita el din 4 e abrit de 2017, por la enfidad, ademdas las actiidades de Ioglstica;
s¢ encuentran 1eafizartas por oira persona dent de fa ejecucien del contrato Mro. 011 del 03 de
febrero de 2016 debide a incorrecta deaision de fa adminisiracién en susasibic un convenio y un
conirale con las mismas aciidaides y ordeoar s pago, y a falta de una adecuada swpenisisn al
emitir certificacién para los pagos y ademas porque aceptd las aclivikdades de logistica en la
realizacion del seminario naugural de fa Gatedra pasa la Paz, dentro de 1a mjecucion def contrato 011,
suscrito para realizar reparaciones locativas pacmanentes dentro de las instataciones del edificio; 1o
que generd delrimento patrimonial en iaila de $8.500.000, por cuante las acividades del canvenia
fueran realizadas en fa ojccucion de! contielo 150 y 011

Por su incidencia fiscal este hallazgo Se e sindard al grupo de nvestiyadiones Juicios Fiscales de la
Coniraleria General de la Repliblica y por su presunta incidensia discipfinaria se traslsoaa a 1ol
entidad compatenta.

Hailnzgo No. 14 Cartidades y caidact de obra construceién de un sislema de kiminacion cancha de
futbnk (BA}

1 institute Tolimense de Formadion Téenica Profesional [TFIP, celebeo el contrato No, 175 — 2015,
cuye objele es constecidn de un sistema de iwminasicn en 1a caneha de futhe) por un valor final de
$ 141.440.406. contrato que se encuentra leeminado, pagade y fiqukiado, en dande se recinocis v
pagt un mayor walor de $2.008.524, como se mussira en la Tahla No. 9. Acomelida principal Cahle
P calidad:

Lacanafizacion incluye &xcavacion y fellenc compactade yen los ramos desle 1a caja 3n a 4n, de Ia)
caja 4na Bn y kees metros de la caja 5n hacla fa caja 6o, fa caja se encienica con twheria v el cableadn
instalado sin refiere que recubra y proteja fa nstalacidn, presentdndase fiesgo para los estudiantes y
para la fuberia que enlia on sontacio ton &l aqua fuvia y puede ser objeto te ruptura, De tal manera
que en 57mmis 2 canalizacion se sncuentra meompleta y en fiesgo, ¢ome se muesira en la Tabla No.
10, Canatizactén en das ductos

Lo anterior sdebide a falta de evaluacion, comirol y seguimieto dol contrate par parts de I
adhministracion, del interventar & necicecta decisidn dat contratista por cabrar nbras na secaclas o
ncompletas, o quo generf n presunto detrimenio patrimonial por euantha de $2.008 534

Por ef acninnar de 13 enmiralorfa General de a Repablica, este hallargn se constiuyd en benaficn da
auditorfa par 1ecupRIAcidN. en cuantia de $5.008 574

Hallazgo No. 15 Fstuding e Suelos (- y D)

El Institute Tolimense de Farmacita Técnica Profesionad ITFIP, durante fa vigeneia 2016, suscribid 21
contrato Nro, 186, por £12.206.000, tuye abjeta fue el de realar analiss de suelas anmpleto ¥
andlisis compicta de Acilos hiimicos v fiilvicos en §a pareia experimantal del ITFIP, sn ef marss del
proyecto de vestigacion denominada Produccitn y evaluagidn agrondmica del acendicionador de
sualps HUMITFIP, en &l Municipio del Csginal depmitamaento def Tolima, el sual fue cancetada en su
tntalidad, s tener 2 cunnta que soly se ~jecugnn |z mitad de las astivifades contratardas, [0 oual
qredt evidenriade en el oficio del £ i Noviembre de 2016, mediante of cual ¢f contratisrn hizo
entrega de los resuftadns solicitadas, y dunde manifiesta que anexs Une planilla con 20 resiitarlos.
plamiia que efecivamente se eacontrd en la carpeta del contraly |, significando con 2lin gue el
“ulrato ne se cumplis en su Iotlidad, £r vista que se tenfan que ejecutar 20 andlisis de suelos!
comnplete (ledura, PHA, P, Fe, Mis, Gu, Zn, K, Ca, Mg, AL N- NHA, CIC, C, E. S RN, Na. Sat, CL) y20¢
andlisis complelas de acidos himices y fulvicos { C. Organico, N.Tatal, ralacion CM, KL QL EHT AF,
¥ % humedad, cenizas. densidad, ni),

Lo antrrior dehido a falta de una adeciiada supenssion al recibit en farma incompleta las actvidades
condratardas expifiendo cerificacidn de que el cantrate habia sido cumptido. y a incorrecta decision del
contratista al cabiar ls totalidad dal confealo cunnde solo habia ejecutann la mitad de las antividades,
s¢ gencrd detrimento patrimenial en cuantia de 56.148 000,

For su incidencia fiscal este hallazgn se trasladara al grupo de Invostigaciones Juicios Fiscales e i
Contraloria General de la Repiblica ¥ por su presunta incideneia disuiplinaria se trasladara a ial

$6.148 000

Hallazgn No. 16 Presupuests Planes de Accidn

£n los planes de accidn del institeto Tolimense de Formacion Téenica Profoesional ITFIP establacidng
para lo vigentin 2016, en tres de 1as seis dccas esisaidgicas, s repond un presunesto asignado por|
51.298.435.120.00 pata realizar cincuenta y una achidad. sin registrar os vadores ejocutados, camo
sa evidencia en |a tabla Mo, 11, Presupuesto Planes de Aceidn.

Debide a falta de eortral y sequimieste en la giecucion de los Planes de Accidn de la Entidad, por
pade de los funcianarios cneargadas de esta labor 1o que impide 1a verficazin del ciumgplimients de
las actividades.

Hallazge Mo, 17 Plan Antenrupeion

El Insliteln Tnbmense de Formacidn Técna Profestonal ITFID en 1a sjecucion de su estiateqia de
rendicién de cuentas de 1a vigencia de 2016, na i.ay evidencia de la promocidn y diviigacisan a los
asistenles del resultado ded Plan Anlientupcién y Mencidn al Clrdarann inplementado por ta
entidad, debido a falta mecanismos de rorNol que nermitan advertic es1a siluncion: o que arigna que
Ia ciudadania desconozea las acciones emprenditas por el ITRIP para ascqurac o efectividad de ta
eslraiogia disefada de lucha conba la corupcitn e incumplimiento 11 s dispasicién que asi in
aslablece,

Hallazge No. 1a Dectaracion Retencion £n la Fuente (T)

E Islitulo de Fducacidn Superior ITFIP canceld mediante reciba oficial s pago de impueslos
nacionales ef 27 de enaro de 2015 §57 000 y Orden de Pago 19417 < 25 de febwera da 2018
$55.574.000 pur eonceplo de sancidn & inteieses carrespondients a la presentacion extemnscans e
fa dectaraeion de retencion an la foemia de diciemtre de 2014, debido a omisiin del area lioanciea en
el cinmplimiento def plaze cstableciclo, lo que genera positile detrimento pairimonial par 556 031 000,
Este hallazge lizns incidencia fiscal por lo que so trasiadard, al Grpe de vesiyacinaes, Juisi
fiscales ¥ Jurisdicrian coaciva

$56.031.800
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Hallazgo Nu. 19 Page imereses o servicios pablicos {F y D)

Ef 1IFIP, dusante la vigencia 2016, page intereses de mera por §6.575.008. lus cuales eslaban
NekiGos en 1as factusas por fa préstacten de sendcios pablicos, como se detalla a centinuacidn:

Labia Neo. 12. Intereses en senigivs plblicos

Lo arterior debido a falta de oportunidad, seguisnienlu y contrel por parte del drea Financiera del ITFP|
subre las ebliguciones por servicivs poblicos a carge de la institeciin, lo que generd pesuni
delrimente patrimenial en $6.575.008 e inadecuuda Crasdicacion de los gastos corfespondientes a
senicies publices y de clius gastus por intereses. .

Ests hallnzga lisne hicklencia fiscal por lv que se trastadard al Grupu de hvestigaciones, Juicios
fiscales y Jursdicctén ceactva y por su posibie incidencia disciplinaria se tasladara a fa autpridad
canipetents.

$6.575.00%

IHallazge Ne. 20 Plan Anual de Adquisiciones (D)

ELTFIP, durante la vigencia 2016, no actualizéd el Plan Auual de Adguisiciunes de la entidad pese ala
existencia de motlificactones presupueslales y adends, en los precesos contractuales evaluados ni
se encontrd ducumerle que permita referenciarius con @ plan anual de conbralacidn, ceme o
establesd la entidad en sunanual de contralacion

Lo anterior debidu a falia de gesion del Area financiera v de ahnacén, al no ajustar el Plan Anual de
adquisicienes de la vigencia 2016, expeniends a la entidad a que las necesitades de elementos,
nsumos y servicios requendes para & desarrolio nonmal de sus funciones no sean debkdamente
satisfechos.

Este hallazgo por su prestita inddencia disciplinaria se trastadard a 1a Procuraduria General de la
Macién

Halazgu No. 21 Utdizacien de Piedios ¢ nstalaciones (D)

En lus piedius del mstitule Tolinense de Formacin Técnica Prolesional, se encuentra instalada |a
Fundacion Hosizentes del Mafiana, sin gque exisla documente alguno que sefiale fas condictenes de
asentainignto, anpoce se evdencio ¢l penmiso respeciive etorgado por la entidad para que se
ocuparan sus predios 2 instalacienes, sin ninguna clase de contraprestacion, ademas se evidencié o
siguicnie:

- Exisle urta cunstruceion en cuya fachada se destaca una placa que kentifiva una entkind particular,
en &l mamnente dicha construccion sive te deposito a !a Fundacion, diagonal a esta sata existe otro,
saldn que también guarda elementos de dicha Fundacidn los cuales se encuentran en estado de
ubandono, es de aiotar que muchus de ellos hguran en el inventarie del 1TFIP,

- En las nstalacivnes dunds funcionaba el muses tantbien te propledad del nstitute, opera €1 drea
alministrativa de o fundaciin horizontes del Manana, anotands que 103 senvicios publices de agua y
uz, se encuentran ncluides derrre de los recibus de la enidad.

Lo anterer debido a ncorrecta decisidn de la Adntiisiracion que permilis la construccidn de las
dticinas y &l asenturnientu de fa fundagiin dentro de sus predios sin ninguna clase de beneficie, le
que pone e Aesgo s bienes de la Institusion, asume gasls innecesaries {page de agua y luz) &
pewnpimiento de la normalividad sedalada,

Este hallazge por su piesunta nculencia disciplinaiia se tasladard a la autoridad competente,

Jejecutadas y pagadas et 2016. EI ITFIP repoite $2.749.469 que correspunde a |a reserva 2016 &

Hallazge Me. 22 Rendician SIHECI 2016 (PAS)

El ITFIP sn da rendician de la cuenta de ka vigensia 2016 a través del Sistema de Rendictdn
Elechionica de Ja Cuenta e Informes -SIRECI-, presentd inconsistencias en el diligenciamients de las
siguientss formatos:

a. F33: CIERHE PRESURPUESTAL.

- Stu diligencid informacien ¢n el renglon currespondients a gastos de funéionamicniv, cuandu |a
entidad también preseato ifuntackin ejecutada en gastos de inversian,

- En la celunma 20 —Ejecution presupuestal de la vigenda/ pages, no difigencid ningtin valer, cuardo
lar ejetucion rellgja pages por $12.500.115.872,

- En la cofumna 32 y siguientes, el formulariu soficita infotmacion de ta ejecucien de Ia vigencia actual
del rezage constituido en 1a vigencia anterior, haciendo referentia & la gjecudon de las teservas 2015

ejgcutarse en el 2017

b. F52.2: INFORMAGION PRESUPUES AL DE INGRESOS,

- Mo e didigencié mbrrmacion enla columna 4 -Presupuesto delinitive aprobado.
- En el renglén 22o- Venla de sesvictes educativos, reponé s 3.831.052.359, cuando |a ejecucion:
prosupusstal de ngresos refleja § 5 564 531.3/4 81,

c. F52.4: GUENTAS BANCARIAS

- Enia colwnng 56 -Saldu final tegistré on furna Blcorredta us saldos de |as siguientes cuentas:
- Davivienda 1682-6896-9388, registrd 0, cuando en SHF registia un saldu de $ 17.752.808.35

= BAVA 357008523, regislt § 10,093,816, cuando en SIIF registra un salde de $ 4.385.550,82

- B8VA 357352293, registeé 5 382.064 046, cuandu &n SiIF seyisha un saldo de § 44.363.561

- BUVA 3570083685, regisird un sakdo de § 3,143.799, cuando en SIiF registra un salde negative de § -
552,018

o, Fonmulanio © 2 F2: PLAN ANUAL DE COMPRAS APRGSADO
- En el formaiw No. F2, se fegistid el valer de Ja cempea de 199 pupitres, por $13.323.000 y el
cunt A que currespende a esta adguisicion fue suserito y cancetade por §15.466.280.
- Se registraron en el fommatw F2. mas de 100 adquisicivnes por medio de lcitaciones plblicas,
cuando en el 20186, sclamente hube dos lictaciones, ya que todas 105 proceses de centratacidn noy

Hallazgo N».2 3 Tanque de Suministro de Agua
El Institut de Tolimense de Fosmacidn Técnica Profesional 1TFIP, no ha realizade las pruebas con
erganismes iingos de la calidad Jel agua del tanque sublerranec y de almacenamiento para el
consume que se fiene para las épecas de racionamisso del senvicio de agua y sbw o lavo y|
desinfecto una sola vez durante la vigencia 2016, debido & que la admbistracion ne tieng
implernentads ¢l procedmiento para elle, 1o que puede generar riesqes en la salud de la cemunidad
educativi

I

H{alazge Mo, 24 Mediciones Atmostéricas, Aire, Ruido y Suale
E! Instituto Totimense de educacion Téonica Profusional -ITFIP-, durants a wigencia 2016 ne realize
tas prusbad Gue pennitan sElabIGEer DA Mssgos saNtofics y smbientulss, en 'as aguas reskiuaiss, nj
dal aire, ni det rukdo, ni det suslo; causades per 2 pressncla de unimales que gafleran amunluce
provenientes de actividades pacitanas, por el uso de sustandias quimicas y per la aplicacton de
agioquinices entre obos; le anterior por descuide de la adminstraciin en eslablecer un mecanisma
para la reatizacion de esla uetividad; 1o que puede generar un impacte v fiesge ambientar al na|
conlear los estandares establacidos.
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* [de su misién institucionat a pesar de que disefo la revisidn ambiental de Ia Insitucion. 1o antariar por

Hallazgn No. 25 Sislemna de Gestdn Ambientat

Ef Instiutn Tolimense de Formaeién Téchisa Profesional ITFIP, na ha desarmmliadoe ua Sistema de
Gesidn Ambiental en el que Se establezean objelivos y procesos ambieatales necesarios Gue geneica
resuliados y que pemitan a la insiucits klenifiear tades 1os impactos generados en ef cumpbmenmy

desevido de la admiristragion en implemeniale, o que puede penerar que no se mitighen
apartinaimenta Ins impactns y negoes y deernm del medio amhients,
+

Hailazga No. 26 Cencifiasiones bancattas

ElLITTIP, incluyd dentio de las conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2018 paiticas par
conciliar con antigliedad mayor 2 tres {3) meses y en algunas eases partidas de la vigencia 2013,
como se detalla a eontinuaeida: Cusnta BBVA 85XX por $3.176.207: Cirenta Daviviends 93%XX por|
$511.750, Ademas, registed un saldo contable negativo en la subcuenta 111005 — BBYA No. 83XX,
por $552.018. Lo antenor, debida a flta <de sontinl af proceso de conciliacién baneara entre jas)
aficinas de tesorerka y contahilidad de ka antidad. o que genera incerfidumbre en los saldes de astas|
bancos,

Hallazge Ne, 27 Crédites Educatives

Las erédites educaiivos concedidos por el ITFIP freseniaron al cierre del cjercicn eontable da 2016
|3 siguientes deficiencias:

+ La Instiuciin reponia en sus aclives cortientes, cianta 1407 — Prastasion de senicios, subouenta
40701 ~ Sendeins educalivos, $51.584.035, stuacién que no o5 ciera por euvanta esta ofra
corresponde a derechos de eobre onginatos desde fns vigencias 2008 hasta ot 2013,

- En 1a vigencia 2016 no provisiond valor algune. a pesar de tener dafinida enrmn politica contable «l
métada individual por edaces, y de contar can una canteea que al cierre de 1a ciada vigrncia aseendit
a 559.792 681, e eouivaldia a provisionar $9.362 Ban

Lo anterior, par debilidades en los mecanismos de revision y canirol det drea cantable, io que gensra
inadecuadta clasficanién de las activas corrientes de la lestitircidn en eoantia de $61.584.035 asf came
sabfeestmacion en la subcuenta 323001 — Rasurades del gjercitio por $9.362.840 y subestmacian
e las suheuenta 1418012 Provisidn para deudores Presiasidn de senvicios- en la misma chiantia,

Hahlazge Ne. 28 Saldes Contabilidad y Aknacen

Al cierre de 2 vigencia 2016, se estableciaren diferencias en los actvns por $66 144,156 entre la
informacitn reportada por ef drea de almacén y los saldns contables def ITFIP, tal come se detalla an
ta Tabta No.13.

De wnual Iorma, se presentan diferencias enlre Ins saldos de algunas de las sihouentas de orden
acroednras 8346 Dienes recibidas de torcerns por $144.957 250, tal coma se Justra en la Tabla No.
14, A .

Lo anterar, debido a falta de concliationes permanasts entre & drea de confabilidad y almacén y
por erores de digilacién en el regisis cantable de 1as bajas, lo qie genard sotreesiinaciin en las
subcuenlas 166501- Mimbles y anseres por $20481.014 33, 187007 — Lieencias par $66.741 296 00,
196007 — Lhros, publicacicnes de invesigackin por $17.8680 y subestimaciin en las sohcuents
165501 Maquinaria y equipe por $21.086.014.33, con setweestimanitn =i la contrapanka, suboventa
de patrimnnin 320801 — Capital fiscal, por $66.144 156, Ademas, subestimacién de ta cuenta e niden
acreadnra 9348 Bienes Necibides de Terceros por $144 957,250,

Hallazge Mo, 23 Depreciaiones y Amprizaciones

El registre cantable de las amonizacinnes y depredaciones del tTEIP en ia vigeneia 2016, presents as
siguiantas deficiencing

- En el mes de jurio. a entidad incorpart a 1a cuenta 1640 Edificasionss |a suima de $1.423.156.725,
cifra que no fue ohjels de depremacidn en la vigencia y quie teniehdo en cucnta su vida Gt (50 afus)
el valor estimado dr dicha depreciacion asciende & $14.231.567

* Las figencas y software adguwides en ta vigencla 2016 por $405.794.752 np fueran objeto de;
arMuonization eq |a cilada vigencia, y tenicade en cuenlada vida G astimada por la emtidact de 3 afos,
et valor calculade de dicha amertzaciin asciende a $24.024187, de los cuales $6,124.151
correspanden a licentias y $17.908.036 a sefiware

+ En 2l mas de diciembre y con base en los saldos contables de 2045, la entidad elecd doble
registra contable de la amartizacion de ntangibles asii Subcueta 197307 - Liceneias por
$174078.410 y subcuenta 197508- sahware par $103.530,754.

- Los registres contables de la depreciacion y de ta amartzacidn ne se realizan mensqsalments de
coninrmidad ean la norma,

- La enlidad no tens detidamenie esiablecida una poliica contable gque defing of perindn de
amprlizacitn de Ins islangibles. ©5 asl comae @l software de inventaring SIGO se encuentia
parametrizadn con una vida il para log irangihlas de S afns y en la vigencia 2016, disha politica fur
modificada a 3 afios, sih que sy l'ﬂ‘euc]unaré\ en ks notas a los estados fmancierns o fueral
farmalmente adoptada en tas pallicas contables de |z institucion.

Lo anterior, debida a (alta de sanciagienes enire el &rea coatable y el &rea de almarén encargada dal
manejo del softvare de inventanios y a falta de cuidado en [0s rogistms centables per pane ol
funeianatio responanble del arca contable, lo que generd sabestmagion «de fa subcuenta 168501
Depreciacion Acumulada Edificaciones por $14.221 567, con su contrapatida cn la subeusnta 320801
- Capital fisenl por $14 231 567, que se encuentra sabreestimada. Adicionabmente, sebrestimaeiin de
las subctentas 197507 Amorlizaciie Acumulada de inlangbles - icengias §167.914.259 y 197508
Software por $85.630 758 ean su contrapanicda en ta subcuanta 323007 -Resullado del ejercicio par
$253.575.017, que 52 ancuentra lambién sobreesimanda,

Hallazgo No. 30 Proviaiin para oblgacenes fiscales

EY TR a 31 de diciembra de 2016, reportd en |a subouenta 270560 - Olras provisiones para
obligacinnes fiscales, ka suma de $9.026.000, las euales correspanden al salkde soliranke aet pagn
eteciado & la DIAN productn de 1a sancién por la presentacian de la declaraeidn de retenciin en la
nmente del mes de diciembre de 2014, cvandn este pazive ftie cancelarla on ef mes de fehrer de
2016 y por tanta no #viste ehligacion a cargn de la envidad

Lo anterinr debidn 2 omision del area contable para ajustar kas saldes realmente adevdadns, io que
genera sobrestimacion de 1a subeuenls 270590 — Olsas provisinnes para obligaciones fisealas- por

£0.025 008 y subestmacitn de 1a subcuenta 323801 — Capital fscal por ef mistno vater,
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Hallazgo No. 31 Reyistros en da cuanta 5111 Gaslos generalas

EE{EFIP, durante |a vigencia 2016, presentd las siguieites inconsistencias en 05 registros de fa cusnta
5111 Gastos generates:

- En la subouenta 511106 - Estudios y proyectos, fegistra pagos pof concepto de aclividades
dusarraltadas denbo del procese migional de iwastigacion, los cuales al contrbuir directmmnente con el
climplimicie de la jazén de ser de fa Institucidn deben reflejarse en R cuenta 7210 - Educacidn
Fonnal - Investgacion. Dealle de los registros en fa Talla No. 15

- En la subcuenta 511120 -Qiros gastos generales, registtd pagoes por concepto de la conribucin del
IIFIF a la Red de colaborackin entre Instiluciones de Educacion Superor de caracler écnicas
profesionates, tecnologizas y universitarias  pablicas- RECTTU par $6.178.780 la eual debid
registrarse en la cuenta 5120 -In1pussios cantribuciones y tasas, subcuenta 512026 - Contibuciones;
y registrd et pago por concepta de licencia de construccion del edificio de wes pisos Bloque E del (TFIR
$12.424 B0 et cual debid reqistrarse en la cuenla 1615 -ConshUcEiones en curso,

- £n ta subcuenta 511114 .- Materiales y suroinistras, registrd bienes que corresponien a gropiedades,
planta y equipo, subosentas 166501- Muebles y enseres por $3.689.057 y subcuenta 168002 Equipn
de comedor, por 1.034.453, tal comc s& observa en ta tabla No. 16

- [ la subcuenta 511185 - Gastos generales - Intanmibles, registid bienes que corresponden o
actives intangittes, stbouenta 197008 - Software por $10.000.000 cumo se abserva en la Tabla Mo,
17

Lo antorior dabiiv a falla de seguinnente y control por pane del area conltable sobre fos registros de 1o
entilad, o que genero nadecwada clasilicacion de costus y gastes, subestmande [a subcuenta 7210 -
Educacion Format - ivestigacion par $96,960,760 y sobreesbinando 1a cuenta 511106 - Estudios v,
proyectos en b misina coanha, Subestimacion en la cuenia 512026 - Contribuciones por $6.178.780

Zaazeen Cue 5o cealic ooy = ccetie Manioooa oon.

Haltazgo Na. 32 Cuenta Unica Nacional
Eb ITFIP, durande & vigencia 2016, no condid adecuadamente los recurses adnunistrados en |a
Cuwiba tiica Nacionsl - CUN-, porgue oy regisbios contables de diciembre te la subtoeita 142402 -
Bt adiministacion, muestian opelaciones de trasiados bancaivs en ef mes de diciembre que fueron
realizados desde gl nies de cotubre, por $650.000 L00 y que luviers gue ser ajustados a través de un
documento de tipo manuzd.

Lo anterar debida a falta de sequinients y contral por pasie Je 1 lesorer(a del TFIP en el praceso de
coneiliacldn de fa CUN, al no alizar la conespondiente serificacian con ka informacian coantable, I
que genesd Fexactitud en lus reportes al Minstenio de Hacienda y en ¢f movimiente messoal de las
cuentas def balance.

Hallazgo Mo. 33 Elenentos Taller Meial Mecanica y elecudnica

En ¢l [TFIF, durante la vigencia 2016, se registraron dentio def inventaie de propedades, plania y
eUipn 185 siguientes deliviencias:

- Registra bignes que st encusntran en condicion de msenibles, deteriorados o en desuse. Tabla,
Ny, 18,

- Algunos bienes ne se encueniran debidamente identificados con el rdtuls o placa que detalle &
cadigo 0 serie al que cunespande ol glamento.

- En el Wller de melakneconica, los bienes y equipss se encuentran en malas condicianes de|
almacenamianto, dispoestus al agua, hurnedad y muchos de ellos en &l piso. Estos bienes no se
uthizan per la institucion y nu han side diigkles a oros programas o a olfas entidades que puedan
explolarlos, Segun el nventarie practicade a 31 de dicienbre de 2016, estan vatorados en
$202.794 874

Lo anterior debikly a falis de gestidn y descuido del ITFIP, at no atministrar adecuadamente sus|
bienas; lo gue geneia deterioru de (0s equipas y pasible pénikia de los elementos.

&

Hallazgo No. 33 Operaciones reciprocas

EL{TFIP, repond a través del CHIP, el formulario CGN200s_00z_OPERACIONES_RECIPROCAS
congspandiente al timestre ocwubre-diclembre da 2016, con fas siguientes dilerencias trente a las
obas entidades poblicas nvolueradas, Dotalle enn fa Tabla 12

Lo anterior debido a fafia de gestin y control por paite 1a adminisicacion de 1a institucidn, al no realizar
las carespondientes conciliacianes de sa1d05 provenentes de [as ransaceiines con otras enlidades
publicas y no defiiy oportunaimente un procedimiente ol aderor ¢ la erganizacion gue ke pennita
conslroir canales de cununicacion para este fin, 'o gue canlteva a qua se dificulte su ebminaciin en &f
pracese de cunsolidacion gue adelanta la Contad ria Gengal du ka Nacidn,

Hallazge Mo. 35 Retiro B enas de Propisdades, Planta y Equipo (D)

Al Giurre de la vigensia 2016, & pesar de exdstr islacion ds inventans fisica, se pude establecer que of
ENFIP g reatizo verdizagion ¥ cunteo de lus bienes que se enctentran en et falter de Metaimsecanica,
pof Guanto el funcisnano responsable de esta dred desconoce U ubjeacion y por ende su existenca,
10 pbstarle estar a cayo del pisimg lincionaria desde el 2014, es asi como a fa fecha da visita ne e
enconlraron gtementos por $16.8s5.125 {al coma se detalla en fa Talbla No. 20,

Lo anterior, debido a descoidy por parlo del funcionario responsable del inventario de &sta

. [dependencia y del almacensta, 1o gue genera sobrestinactdn de ta cuents 1685 Maguinaria y Equipe

por $14.958.526 y tle ta soliclenta 166002 Equipa de Laboratorio por $1,926.600, con contraparida
2 Ig subcuenta te patrimonio 320801 - Capital fiscal, por $16.885.126, tfambién sobreestimada,
Adicionalmenty, subestuacidn de ta subtuenta 836101 Responsabilidades e procaso ntemas y sy
conkaparida en la subcuenta 831521 -Responsabifiidades en procese de propiedad, plamsa v equipy
por $16.885.126.

Este hallazgo wiene presunta incidencia disciplinaria, pos lo gue se trasladard ants las autorkdades
CONIpELEntes.

[t

$ 68.754.002,00
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